Yttrande 2016-03-07
Remissvar angaende utkast till lagradsremiss
Ju2016/01307/L7

Justitiedepartementet
103 33 Stockholm

Lagradsremiss Begransningar av mojligheten att fa uppehallstillstand i Sverige

Lakare i Varlden avstyrker utkastet till lagradsremiss i sin helhet och i synnerhet de delférslag
som innebér forsamringar med avseende pa majlighet att fa varaktigt skydd, att personer
med sadana skyddsbehov som omfattas av sa kallade 6vriga, humanitara eller sarskilt
ommande skal inte ska kunna fa skydd i Sverige samt vad galler inskrankningar av skyndsam
familjeaterforening och andra hinder fér human integration. Lagandringarna som foreslas
strider mot Sveriges ataganden vad galler Barnkonventionen, Kvinnokonventionen,
Konventionen om rattigheter for personer med funktionsnedsattning samt de dvergripande
konventionerna om Ekonomiska Sociala och Kulturella rattigheter och Europastadgan.

| forslaget presenteras inte nagot som underbygger forvantan pa de positiva konsekvenser
lagandringen beskrivs kunna fa. Samtidigt visar det med stor tydlighet att det kommer att fa
svara konsekvenser for de mest utsatta av de skyddsbehévande. Forslaget riskerar
manniskors hdlsa pa manga nivaer — fran den direkta tillgangen till sjukvard som ar
begrdansad genom juridisk status, till 6kad ohalsa pa grund av osdkerhet, oro for néra
familjemedlemmar samt 6kad risk for posttraumatisk funktionsnedsattning till féljd av
upprepad traumatisering. Sarskilt utsatta blir kvinnor och barn. Det ar anmarkningsvart att
sa stora forandringar ska inféras utan att konsekvenserna utretts.

Det enda resultat forslaget kan leda till ar att farre skyddsbehévande kommer att fa skydd.
Det kan omojligt vara en positiv effekt for ett land som vill leva upp till de manskliga
rattigheter och demokratiska principer vi forvantar oss att andra ska anamma.

Detta remissvar har beretts av Lakare i Varldens styrelse och i Ldkare i Varldens
Manniskorattsverksamhet. Vi utgar fran fakta och erfarenheter fran medicinskt, psykosocialt
och juridiskt arbete organisationen bedrivit for asylsékande och pappersldsas rattigheter och
halsa i Sverige i 25 ar samt samlad internationell kompetens inom Médecins du Monde av
flyktingmottagandet — och dess utmaningar — i Europa och lander manniskor flyr fran.

Vi 6versander harmed vart yttrande.

Gustaf Vahlne Eliot Wieslander
Ordforande Generalsekreterare
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Om drendet och dess beredning

Under 2015 kom manga asylsokande till Europa. Det har flera orsaker. De viktigaste ar
troligen att situationen i de lander manniskor flyr fran har forsamrats ytterligare. Till
exempel den genom Daesh dkade terrorismen samt att situationen i de angransande
landerna, som fortsatt tar emot den absoluta majoriteten av flyktingar fran bland annat
Syrien, Irak och Afghanistan, aven den blivit sa dalig att manniskor inte ser ndgon annan
utvag an att fly vidare. Lakare i Varlden har langvarig erfarenhet av att arbeta med dessa
fragor och med méanniskorna det handlar om. Vi har ocksa varit den organisation som
tidigast och i storst utstrackning gett vard i tillfalliga lager och langs med flyktingarnas vag i
Europa — sedan antalet flyktingar borjade 6ka 2013.

En del flyktingar har medvetet valt att fly till Europa for att de har valgrundad radsla for att
inte fa sina rattigheter tillgodosedda dven i angransande lander till sin medborgarstat. For
flera av dessa, sarskilt personer som flyr pa grund av sexuell laggning och koén, har ocksa
svart att fa sina skyddsskal provade i en del EU-lander. Ytterligare personer har sokt asyl i
Sverige for att det &r hari Sverige de utsatts for sddana manniskorattskrankningar att de inte
kan atervanda, t ex manniskohandel. Andra soker har for att de har anhériga har som skulle
kunna underlatta for integration och majligheter att snabbare bygga upp ett nytt liv.

Under september och oktober 2015 dverraskades Sverige av att det kom fler flyktingar till
oss. Det borde inte varit nagon 6verraskning eftersom det varit tydligt sedan 2013 att antalet
flyktingar som kommer till Europa 6kar. Trots detta var beredskapen dalig. Det gjorde ocksa
att det blev en inledande anstrangning. Framst ledde det dock till att manniskor runt om i
Sverige gick man ur huse for att kunna hjalpa till. De utmaningar som t ex MSB och
Migrationsverket lyfte handlade till stor del om férdelning och resurser. MSB varnade dock
ocksa for risken for att extremismen skulle 6ka och manade till forsiktighet i uttalanden om
att detta skulle vara en "kris”. Ganska snabbt blev dock ordet “systemkollaps” etablerat trots
att det var ett tydligt utspel fran grupper som ar generellt fraimlingsfientliga. Vi ser inte att
regeringen har underbyggt pastaenden om att Sverige tar ett storre ansvar. Den svenska
delen av mottagandet har legat pa procentuellt samma niva som tidigare.

Utan nagon form av bredare beredning av berérda myndigheter eller egentliga samtal med
civilsamhallet skapades det den 23 oktober en migrationspolitisk verenskommelse’. Vi kan
idag se att den var en negativ vandpunkt och att den snarare ledde till att samhallsklimatet
forandrades i negativ riktning snarare an mot lugn och trygghet. Flyktingarna, inte
mottagandet, sags som ett hot. Lagforslagen i denna remiss bygger pa denna, hastigt och
daligt underbyggda 6verenskommelse men har utdver de allvarliga inskrankningar som
foreslogs da aven tagit bort de fa humanitara begransningar av férsamringar i asylskyddet
som anda fanns med. T ex skulle da barnfamiljer undantas fran férslag om tidsbegransade
uppehallstillstand. Forslaget en manad senare var dven det ett steg i en negativ riktning for

! Regeringen 2015-10-23:
http://www.regeringen.se/contentassets/6519e46a9780457f8f90e64aefed1b04/overensko
mmelsen-insatser-med-anledning-av-flyktingkrisen.pdf
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manskliga rattigheter. Att ingen genus- eller barnkonsekvensanalys genomforts ar
anmarkningsvart. Det forefaller ocksa som att stor del av den belastning som
mottagningssystemet utsattes for under november och december i sjdlva verket berodde pa
atgarder som ledde till 6kad byrakrati och flaskhalsar, t ex den inre utlanningskontrollen som
infordes i november.

Att alla EU-lander inte tillampar olika manniskorattskonventioner i samma utstrackning som
Sverige ar nagot som framhalls av saval FN som Sverige, t ex nar vi har argumenterat for en
position i FNs sdkerhetsrad. | en debattartikel om varfor Sverige kandiderar skriver
regeringen den 2 december 2015 ”Vi lever i en tid dar vi konfronteras pa nara hall av globala
utmaningar. Vart sédra grannskap praglas av svarigheter i och med flyktingkrisen och de
bakomliggande konflikterna i Syrien, Irak, Afghanistan och Somalia, liksom ISIL/IS och andra
gruppers terrorism och klimatférandringarnas konsekvenser. Aven situationen i vart stra
grannskap med den ryska aggressionen mot Ukraina ar ett tydligt exempel pa att var syn pa
folkratt och sdkerhet behovs. /.../ Kandidaturarbetet innebér inte /.../att vi kompromissar
om grundldaggande principer som manskliga rattigheter. Tvartom handlar ju kandidaturen
om att fa en plattform for vara v(airderingar."2

Sarskilt angelaget ar behovet av skydd for kvinnor och barn. De ar ocksa dem som har
svarast att fa detta skydd, bade utanfor Europa och i vissa EU-lander. Den 3 december 2015
skriver darfor regeringen i en debattartikel “Tank dig att du ar héggravid Du tvingas ensam
fly undan bomberna som faller omkring dig. Eller att du ar 14 ar och tvingas gifta dig med en
framling eftersom dina féraldrar inte ser nagon annan utvag. Eller, att du har blivit valdtagen
sa brutalt att hela ditt underliv ar forstort och det finns ingen vard att fa. Detta ar
verkligheten for alltfér manga kvinnor och flickor runtom i varlden i dag som lever pa flykt
undan krig och katastrofer. /.../ Regeringen vaxlar nu upp arbetet for att SRHR ska bli en
sjalvklar del av det internationella arbetet for att hjdalpa manniskor i nod.”’

Bada dessa uttalanden ar gjorda efter den sa kallade migrationséverenskommelsen och
tyvarr har inte behovet av manskliga rattigheter minskats. Daremot visar regeringen tydligt,
genom detta forslag till lagandring, att den inte langre tanker utmarka sig gentemot andra
lander. Sjalva malet med lagen &r att “regelverket anpassas till miniminivan i EU”, alltsa att
gora avsteg fran Sveriges stallningstagande for grundlaggande principer om manskliga
rattigheter. Det innebar ocksa att mojlighet till sakra aborter, skydd och vard vid kénsbaserat
vald och skydd undan tvangsgiften och barnaktenskap inte langre kommer att vara
prioriterat. Inte ens alla EU-lander har tillgang till fri abort och i flera lander lagfors inte
personer som utfor kvinnlig konsstympning trots att det ar forbjudet. Det ar inte heller
vanligt att det finns tillgang till subventionerad vard for att atgarda

2 Regeringen 2015-12-02:
http://www.regeringen.se/debattartiklar/2015/12/sverige-behovs-i-fns-sakerhetsrad/

3 Regeringen 2015-12-03:
http://www.regeringen.se/debattartiklar/2015/12/nu-maste-kvinnor-fa-det-skydd-de-behov
er/



Yttrande 2016-03-07
Remissvar angaende utkast till lagradsremiss
Ju2016/01307/L7

konsstympningsrelaterade funktionsnedsattningar och vi vet att manga lander inte heller har
lika restriktiva lagar kring barnaktenskap (som ocksa anvands) som Sverige har, ndgot som
ocksa uppmarksammats i flyktingdebatten.

Sverige ska sjalvklart fortsatta krava att dven andra lander vaxlar upp arbetet for manskliga
rattigheter och bor vara en tydlig rost inom och utanfor Europa for ett vardigt och sdkert
flyktingmottagande. Det finns ingenting som tyder pa att en sddan uppvaxling kommer att
ske till foljd av att Sverige sjadlva vaxlar ner. Tvart om har de atgarder som redan genomforts
sedan migrationsoverenskommelsen gjordes lett till att fler lander stangt sina granser och
att lander som tidigare kritiserats for sin brist pa manskliga rattigheter, t ex for kvinnor, nu
forklaras som tillrackligt sakra. Ribban for vad andra forvantas géra har sankts, inte hojts.

Fackliga foretradare som bland annat ingar i ratt-till-vardinitiativet dar vi ar en av de
drivande, har forklarat att socialtjanstens och skolornas problem inte beror pa flyktingarna
utan pa brister i organisationen. Manga andra har berattat om hur utmaningarna skulle
kunna moétas med mindre byrakrati, asylsokandes egna resurser och lokala initiativ for
boende och tillsammansskap. Detta ar inte nagot som kommer att uppnas med det
nuvarande forslaget. Tvart om varnar migrationsverket for att den 6kade bérdan som det
kommer att innebéra att vara tvungen att handlagga samma drende gang pa gang. Likare i
Varlden kan och vill med alla vara erfarenheter vara en aktiv del i arbetet med att identifiera
alternativa l6sningar i dialog med regeringen och berérda myndigheter.

Den forsta principen i mycket arbete for manskliga rattigheter ar principen att sakerstélla att
atgarden inte skadar. Vi kan se att det forslag som finns nu kommer att skada manniskor.
Beddmningssituationen innebar en oerhord pafrestning, sarskilt pa barn, for vilka
forutsagbarhet och trygghet ar extra stort. Det kommer att skada méanniskors férmaga till
integration och till sékerhet. Att vi inte heller kommer att ge personer som behdver skydd
detta ar skadligt, bade pa den individuella nivan, som beredningen ocksa visat — utan dven
pa den Overgripande nivan och for ett svenskt samhalle som bygger pa att principerna om
mansklig ratt och vardighet uppratthalls.

Kapitel 4: Forslag om en tidsbegransad lag

Utkastet till lagradsremiss gor géllande att det finns stora utmaningar for det svenska
asylsystemet. Vi ser att mer konstruktiva forslag skulle vara att forstarka systemen,
undanroja byrakratiska hinder och skapa rutiner, med mera, som bygger pa manskliga
rattigheter. En del av detta ar redan genomfort aven om det kan férbattras ytterligare.

Det ar inte onskvart att inskranka den svenska lagstiftningen eftersom den befintliga lagen
redan nu ifragasatts, t ex vad Sverige gor for att minska segregering, sakerstélla barn och
ungas sakerhet vid avvisning och insatser for att erbjuda skydd till personer som utsatts for
manniskohandel. Inte ens om begransningarna ar tidsbestamda.

Likare i Varlden avstyrker forslaget
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Kapitel 5: Skyddsbehdvandes mojlighet att befinna sig lagligt i ett sakrare land
Uppehallstillstandet anger personens juridiska status i det land de flytt till. Manniskor flyr
nar de har skal att tro att de och deras barn ar hotade till liv och hélsa. Sverige har en stark
tradition av att sta upp for ratten att ocksa kunna fly pa ett sakert satt och kunna etablera en
tryggare tillvaro. Det finns goda skal att tro att forsamringar i mojligheten till en saker
juridisk status inte kommer att leda till att farre flyr. Daremot kommer det att leda till att
farre personer far tillgang till rattighet och sékerhet. Det kommer att gora att vi ser en storre
del papperslosa.

Att forsamra manniskors mojlighet att befinna sig lagligt i ett tryggare land dr nagot som i sig
ar negativt. Det utsatter manniskor for storre risker for exploatering, omajliggor ett
strukturerat arbete for halsa och gynnar manniskohandel. Att ta bort mojligheten till
permanenta uppehallstillstand pa grund av skyddsskal (och bara géra dem tillgangliga vid
arbetskraftsinvandring) skulle vara en stor och principiell férandring av den svenska
inriktningen som behdver en mycket mer grundlig diskussion.

5.2 De som inte far tillrackligt skydd genom definitionen av flykting eller alternativt
skyddsbehévande

Ovrigt skyddsbehdvande dr ocksd skyddsbehévande. Att dndra definitionen kommer inte att
forandra det sakférhallandet. Inget kommer att bli battre av att dndra personens formella
skyddsstatus. Om nagon ar skyddsbehovande eller inte ar inte relativt antalet personer som
har detta behov. Eftersom den enda motiveringen for att andra synsatt ar att fa ner antalet
ar det inte en valgrundad forandring som bottnar i omsorg for manniskors utsatthet. Det
riskerar ocksa att forsamra synen pa personer som redan har uppehallstillstand som o6vrigt
skyddsbehévande eftersom det kommuniceras att dessa de facto inte var i behov av skydd.

Lakare i Varlden avstyrker forslaget.

5.3 Att inte fa varaktigt skydd

Tidsbegransade uppehallstillstand skapar otrygghet. For personer som redan har
traumatiska upplevelser riskerar tidsbegransningen att fa allvarliga konsekvenser genom att
traumat och stressen forlangs, upprepas och sker under lang tid. Detta blir sarskilt tydligt i
behandling av tortyroffer och vad galler barn. Stabilitet och trygghet ar en forutsattning for
stdd- och behandlingsinsatser liksom foér halsa och integration i stort.

Idag finns det longitudinella forskningsstudier pa barn pa flykt som 6verlevt
koncentrationslager, krig och annan forfoljelse. De visar att svarighetsgraden i barns
upplevelser fére och under migrationen har stor betydelse for hdlsa och utveckling den
forsta tiden efter ankomsten till det nya landet. Men efter nagra ar minskar betydelsen av
dessa faktorer. Halsa, utveckling och valbefinnande pa sikt avgors av i stillet av faktorer i
barnets omgivning efter ankomsten till det nya landet. Viktiga sddana faktorer ar trygghet,
sakerhet, forutsagbarhet, en fungerande vardagsmiljo, varma och karleksfulla relationer,
vanner, tillhorighet samt att kunna lyckas och att atervinna framtidshopp. Av sarskild
betydelse ar fordldrar och familj. Viktiga riskfaktorer ar langdragna perioder av otrygghet,
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osakerhet och bristande hopp om framtiden, liksom utsatthet for vald och annan fientlighet i
det nya landet.

Lagradsremissens forslag innebar ett allvarligt hot mot dessa hélsoframjande faktorer och
riskerar darfor att bidra till direkt skadliga effekter pa héalsa och utveckling, sarskilt for de
barn som ar svarast traumatiserade. Langdragen osdkerhet bidrar till langvarig traumatisk
stress och forsvarar eller omajliggdér mojligheterna till framgangsrik rehabiliterande
traumabearbetning och -behandling. Forslaget kommer darfor att leda till 6kade kostnader,
bade i lidande men ocksa i ekonomiska termer. Vi tycker att det &r anmarkningsvart att
forslaget bortser fran forskning kring amnet och inte bygger forslagen pa evidens kring hélsa
och integration. Sarskilt den avsaknad av barnperspektiv som begransning av majligheter till
undantag forskracker.

Likare i Varlden avstyrker forslaget.

5.4 Om att asylrdtten och mojlighet att arbetskraftsinvandra ar tva skilda saker

Att personer ska kunna soka skydd undan forfoljelse och andra omstandigheter som riskerar
att hota deras liv, hadlsa och andra grundlaggande rattigheter ar en grundprincip i de
internationella manniskorattskonventionerna. Det har en sarskild status i forhallande till
andra former av migration. Lakare i Varlden ar principiellt for att manniskor ska kunna
bosatta sig dar de vill och att migranter, oavsett skal till migrationen, ska bemétas med
respekt infor sina val i enlighet med de manskliga rattigheternas portalparagraf:

Alla mdénniskor dr fédda fria och lika i vérde och réttigheter. De har
utrustats med férnuft och samvete och bér handla gentemot varandra i en
anda av gemenskap.

Vi kan dock se att det ar tva olika saker att arbetskraftsinvandra och att séka skydd.
Forslaget blandar samman dessa tva olika principer. Aven om det sa klart ar onskvirt att
personer som kommit hit for att arbeta ocksa ska kunna séka asyl om omstandigheter
forandras, liksom att personer som initialt s6kte skydd ska kunna férandra sin ansékan om
uppehallstillstand, dr det oacceptabelt att anstallbarhet blir viktigare dn behovet av skydd
for att avgora personens juridiska status.

Detta kommer att sla sarskilt hart mot kvinnor och mot personer med funktionsnedsattning,
som generellt sett kan ha svarare att etablera sig pa arbetsmarknaden. Det kommer troligen
ocksa att paverka integrationen negativt eftersom det troligen kommer att leda till att
hogutbildade flyktingar tar “vilket jobb som helst” for att kunna leva upp till kraven for
permanent uppehallstillstand. Sarskilt eftersom detta ocksa kommer att vara ett krav for
familjeaterforening. Det kommer att gora att vi gar miste om hogutbildad arbetskraft som
med sma (men mer tidskravande) insatser skulle kunna bli en stor tillgang fér Sverige. Det
innebar ocksa de med stor sannolikhet kommer att kommer att konkurrera ut flyktingar som
har lagre utbildning dven vad galler arbeten som kraver lagre sprakkunskap och utbildning.
Det riskerar att 6ka klassklyftor och darmed férsamra integrationen.
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Likare i Varlden avstyrker forslaget.

Kapitel 6: Vad ar verkstallighetshinder och nar ar det grym och omansklig behandling
att ta bort mojligheten for langvarigt skydd?

Det finns inga angivna skal for att undanta personer som fatt uppehallstillstand pa grund av
verkstallighetshinder fran de regler som géller for 6vriga uppehallstillstand.
Verkstallighetshinder beror pa nagot. Det kan t ex vara att landet inte tar emot personen, att
den ar alldeles for sjuk for att kunna resa eller att det finns andra omstandigheter som gor
att det skulle vara oférenligt med manskliga rattigheter att genomfoéra en avvisning. Sarskilt
hart skulle detta sld mot personer som lever i djupa uppgivenhetstillstand, som dessutom
ofta beror pa sjilva avslaget och brist pa trygghet®. Att ytterligare férsamra denna skulle
bara leda till mer grym och omansklig behandling, vilket strider mot Sveriges
konventionsattaganden.

Lakare i Varlden avstyrker forslaget.

Kapitel 7: Varfor familjeforening ar centralt for att undvika lidande och ohalsa
Skyndsam familjeadterférening ar en rattighet och en férutsattning for halsa, integration och
rehabilitering. Syftet med lagandringen ar att farre personer kommer att fa mojlighet att
ansOka om uppehallstillstand pa grund av anknytning. De atgarder lagradsremissen foreslar
kommer att forsvara mojligheterna for barn att aterférenas med sin familj. Det star darmed i
direkt strid med artikel 10 i FN:s barnkonvention som kraver att “familjeaterférening
behandlas pa ett positivt, humant och snabbt satt av konventionsstaterna.” Formuleringen
har starkt stod i vetenskapliga studier som visar att ofrivillig familjeseparation har mycket
negativa effekter for halsa och utveckling fér barn pa flykt, sarskilt om de ar traumatiserade.

Vara och andras erfarenheter av vuxna pa flykt visar ocksa att patvingad och langvarig
familjesplittring forsvarar mojligheterna till etablering, sprakinlarning och integration i det
nya landet, ndgot som i sin tur drabbar familjens barn. Fordldrarna utgor den viktigaste
faktorn for att stodja rehabilitering och utveckling hos traumatiserade barn pa flykt. Darfor
utgor stod till foraldrarna, som ofta bar pa egna trauman efter svara erfarenheter fran krig,
konflikter och patvingad flykt, en viktig del av stddet till nyanlanda barn. Om majligheterna
till etablering, sprakinlarning och integration forsvaras far det negativa effekter for bade
foraldrarna och deras barn. Vi vill har understryka att forskningen inte ger nagra som helst
beldgg for att langvarig otrygghet, familjesplittring och osakerhet 6ver hur framtiden ska bli,
skulle 6ka motivationen till att skaffa bostad och arbete.

Vi vill ocksa papeka det etnocentriska och diskriminerande i att begransa majligheterna till
familjeaterforening till absolut bara kdrnfamiljen. | stora delar av varlden, till exempel i de
nagra av de lander fest flyktingar flyr fran, innebéar “familj” mycket ofta féraldrar och
minderariga barn ("karnfamiljen”), barn 6ver 18 ar, och varianter av en dldre generation

% Se t ex: Karl Sallin mfl, Resignation Syndrom: Catatonia? Culture Bound, plublicerad i Frontiers in Behavioral
Neurosience; Januari 2016 (doi: 10.3389/fnbeh.2016.00007)
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foraldrar och anhoriga och ogifta syskon. Vi har ocksa en oro fér hur detta kommer att
paverka personer som inte pa andra satt 6verensstimmer med heteronormativa
generaliseringar

7.2 Vad utebliven familjeaterférening leder till for ytterligare komplikationer

Aven om vissa grupper undantas ser vi att dven dessa, i praktiken, inte kommer att kunna
dterférenas pa grund av de héga férsérjningskrav som nu stills. Aven om barn undantas frén
forsorjningskravet om de utgor anknytningspersonen foreligger inte undantag fran
forsorjningskravet om ett barn sdker familjeaterférening med fordldrar eller andra vuxna
familjemedlemmar som fatt uppehallstillstand i Sverige.

Kravet pa ansdokan om anknytning inom tre manader efter att anknytningspersonen beviljats
uppehallstillstand ar ocksa svarbegripligt och inhumant. For manga ar det svart att ta till sig
en stor mangd ny och viktig information som ges samtidigt. Fér andra kan det ta tid att
eftersoka och finna familjemedlemmar eller fér dem att kunna ta sig genom konfliktomraden
eller 6ver granser till en svensk ambassad for att séka uppehallstillstand. Fér manga kommer
det att i praktiken att bli svart eller omgjligt att soka anknytning inom tre manader. Forslaget
riskerar att sarskilt drabba de mest utsatta barnen med storst behov av familjeaterférening.

Lakare i Varlden avstyrker forslaget.

7.3 Den strukturella kénsdiskrimineringen som féljer av forsorjningskrav for
familjeaterforening

Familjeaterforening ar en av de fa sékra och lagliga vagar till Europa och Sverige idag for
manniskor som flyr forfoljelse, krig och konflikter. Med begransningar av aven denna
rattighet kommer fler barn och kvinnor att tvingas att genomféra livsfarliga resor som
kommer féranleda an mer lidande langs Europas granser men ocksa i Sverige.

Samtidigt slar kravet pa forsorjning hardast mot dem som vi enligt de internationella
konventionerna atagit oss att ha en sarskild omsorg for. Personer med langvarig
funktionsnedsattning och som bara har tillgang till den begrdansade assistans, vard och
tillgang till hjalpmedel som tillfalliga uppehallstillstand medger kommer att ha svarare att fa
en sadan anstallning som kommer att krdvas for att mojliggdra anhoriginvandring enligt
forslaget.

Aven kvinnor str, som papekat ovan, ofta ldngre fran arbetsmarknaden t ex eftersom de i
vissa lander som manniskor flyr fran har svarare att fa tillgang till utbildning och jobb.
Eftersom de inte sallan tar ett storre ansvar for de barn som foljt med pa flykten betyder
ocksa den begransade mojligheten till barnomsorg som finns inom ramen for tidsbegransade
uppehallstillstand dven att kvinnor i praktiken kommer att ha det mycket svarare att mota
kraven pa att ta hit 6vriga barn eller familjemedlemmar. Om Sverige pa allvar vill att
konsfortryck som sker i andra lander ska kunna vara skal for asyl gar det inte samtidigt att
strukturellt diskriminera kvinnor.



Yttrande 2016-03-07
Remissvar angaende utkast till lagradsremiss
Ju2016/01307/L7

Det saknas ocksa evidens for att forsorjningskrav for familjeaterforening skulle ha nagra
positiva effekter. Tvart om visar internationell forskning att det inte leder till 6kad
integration eller 6kad anstallningsgrad. Istallet kan ett forsorjningskrav vara ett effektivt satt
att hindra familjer fran att aterférenas, med negativa konsekvenser for fysisk och psykisk
hédlsa som foljd. Kraven som stélls drabbar i synnerhet sarskilt utsatta grupper sasom lagre
utbildade, dldre, unga vuxna och manniskor i konfliktdrabbade lander

Lakare i Varlden avstyrker forslaget.

Kapitel 8: Vad ar synnerligen- och sdrskilt 5mmande omstdndigheter?
Humanitar asyl har historiskt berott pa tre skal:

1) Valdsamma konflikter, etnisk rensning, social utstotning och annat som tvingade
manniskor pa flykt, utan att passa in i Sveriges snava tolkning av flyktingbegreppet,
definierades som humanitara skal.

2) Méanniskor som inte blev insldppta i sina hemlander eller inte kunde "verkstallas" pa grund
av oroligheter eller praktiska hinder, fick till slut stanna pa grund av lang vistelsetid i Sverige
humanitara skal.

3) Beviskraven och misstron fran myndigheterna hade vaxt sa att allt fler som hade
berattelser om hot och forfoljelse fick avslag, men vagade inte aka hem. Till slut var de sa
nedbrutna av sina gamla trauman plus otryggheten och utanférskapet som gémda att de
blev psykiskt sjuka och fick stanna av humanitara skal.

| grund och botten dr inte problemet att erkdnna humanitara skal utan att manniskors
skyddsbehov inte erkdnns och omfattas av flyktingdefinitionerna. Detta ar nagot som maste
forbattras, inte férsamras ytterligare!

Barn kan idag, i undantagsfall fa skydd pa grund av sarskilt 6mmande omstandigheter och
svart utsatta, och ofta traumatiserade, vuxna kan fa skydd pa grund av synnerligen
ommande omstandigheter. Dessa skal star for en mycket liten andel av dem som far beslut
att fa stanna.

8.2 Glappet mellan den internationella miniminivan och Sveriges skyldighet enligt
manniskorattskonventionerna

Idag ar det i princip bara bland personer med preskriberade utvisningsbeslut som paragrafer
om 0mmande omstandigheter anvands i nagon storre utstrackning. For barn ar det den
positiva anknytningen till Sverige som vags in, snarare dn den negativa effekt som den langa
tiden i otrygghet haft pa halsan. Det ar en god sak att ett barn som far stod att ga i skolan
och leva sa normalt som mojligt kanske kan fa stanna till slut - battre an att barnet "maste"
ma daligt for att fa stanna. Men manniskor som skulle behovt skydd far fortfarande avslag,
och de mar fortfarande daligt trots att detta inte langre ar till nagon "hjalp" for att fa
uppehallstillstand.
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Det kravs speciella skal for att sjukdom ska ge uppehallstillstand. For vuxna ska sjukdomen
vara livshotande. Migrationséverdomstolen har slagit fast att det spelar roll om det finns
vard i hemlandet, men inte om varden ar dalig eller om den enskilde asylsbkande kommer
att fa tillgang till den. Separerade ensamkommande barn far ibland bara uppehallstillstand
just pa grund av sarskilt dmmande omstandigheter eftersom de ofta inte omfattas av
flyktingdefinitionerna (som i huvudsak utgar fran vuxna). Vi har ocksa ett beslut om att barns
drenden ska granskas mer generdst. Anda ser vi att deras situation ar oklar och att det finns
behov som kvarstar utover de andra definitionerna, ofta for att de inte tillampas. | den man
ommande omstdndigheter tas bort kommer det att sla sarskilt hart mot kvinnor och barn
eftersom de ofta faller mellan stolarna.

Sarskilt allvarligt blir detta for personer dar en avvisning skulle innebara grym eller omansklig
behandling. Som exempel kan tas en av de familjer vi just nu arbetar med. Ett barn med
leukemi som ska skickas tillbaka till ett land dar hen inte kommer att fa adekvat vard for att
de tillhor “fel” folkgrupp men dar diskrimineringen av folkgruppen inte &r sa allvarlig att det
anses vara forfoljelse. Den dod som vantar det har barnet ar grym, plagsam och det ar
omanskligt att inte ge familjen skyddsstatus. Anda hander det redan och det kommer att bli
annu svarare om dessa forslag gar igenom.

Lakare i Varlden avstyrker forslaget.

Kapitel 10: Att tillampa lagar retroaktivt och negativa synergier med Dublin III

Det ar svart att motivera varfor en lag ska tillampas retroaktivt. Sarskilt nar lagen forsamrar
tillgang till rattigheter snarare an starker dem. Det tycks ocksa godtyckligt att anvanda ett
datum for presskonferens som brytdatum snarare an det datum da en lag har antagits. Det
belyser dock det summariska och begransade forarbete som gjorts vad géller detta forslag.
Det inte bara féljer den snabba 6éverenskommelse som gjordes i hostas utan att ta in
ytterligare evidens och analys, det ska ocksa tillampas fran da.

Det finns manniskor som sokt sig till just Sverige for att de forlitat sig pa att vi i storre
utstrackning an andra respekterar de manskliga rattigheterna. | den man de kunnat kanna till
de foreslagna reglerna (vilket inte gar om de tillampas retroaktivt) nar de registrerade sig
med Sverige som forsta EU-land ar det mycket mojligt att de hade valt ett annat land, t ex ett
dar det ar mojligt att fa aterforenas med sin familj. Eftersom forordningen ”Dublin 11I” gor
gédllande att personer ska soka asyl i det land de forst ar registrerade i och Sverige, om lagen
gar igenom kommer att bli ett av de mest restriktiva i EU, kommer det troligen innebéra att
personer som hade kunnat fa skydd i ett annat land nu kommer att avvisas.

Likare i Varlden avstyrker forslaget.

Kapitel 11: Konsekvenser och brott mot manskliga rattigheter

Forslaget beskriver pa punkt efter punkt hur de féreslagna forandringarna kommer att
motverka integrationen och leda till férsamrad halsa hos enskilda personer i Sverige. Lakare i
Varlden tycker att det ar mycket anmarkningsvart att en lagradsremiss som anda, trots
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bristen pa genus och barnrattsanalys, identifierat sddana konsekvenser inte innehaller nagot
forslag pa hur jamstalldhet och barnperspektiv ska kunna sakerstallas.

Den kursandring forslaget innebar kommer att medféra stora humanitara konsekvenser for
ett stort antal manniskor. Ett sddant radikalt férslag maste masté foregas av en
konsekvensanalys och ett gediget bakgrundsarbete, nagot som detta lagforslag helt saknar.
Det saknas ocksa helt analys av konsekvenserna for de personer som kommer att nekas
uppehallstillstand till foljd av foreslagna lagandringar.

Lakare i Varlden ar tveksamma till att lagen skulle ha nagra av de positiva effekter som
anges. Kostnader for forsamrad integration, 6kad ohélsa, upprepade prévningar, stérre
ojamstalldhet, 6kad belastning for socialtjanst till foljd av forsenad familjeaterforening har
inte utretts och det finns ingen forskning som underbygger antagandet att det skulle bli en
minskad arbetsbelastning totalt. Det behovs helt enkelt en battre konsekvensanalys for att
forslagets positiva effekter alls ska kunna bedémas. Trots att forslaget konstaterar att det
kommer att ha stora negativa konsekvenser for enskilda — redan utsatta — manniskor saknas
ocksa metodik for uppfoljning och konkreta atgarder som ska tas for att minska
diskriminering. Att “f6lja” konsekvenserna ar inte gott nog for att garantera att manskliga
rattigheter inte krénks. Det kan darfor inte anses vara pa nagot satt forsvarbart att anta
forslaget.

Avslutningsvis vill vi framhadva de negativa konsekvenser det skulle ha for samhallet som
helhet att urholka de manskliga rattigheterna och kampen for ett jamstallt och jamlikt
samhalle. Vi tycker att vi har skal att forvanta oss av en svensk regering att de ska sta upp for
dessa principer snarare an att underminera dem och misstankliggéra manniskor som kommit
hit for att soka skydd. De manskliga rattigheterna ar odelbara och universella. De ska gdlla
alla manniskor, inte bara ett visst antal upp till en viss kvot. Vi maste i dagens situation
besinna oss och minnas att de manskliga rattigheterna finns pa grund av att vi sag vara
tillkortakommande och misstag i tidigare skeenden. Lat oss inte upprepa misstagen att inte
ge manniskor det skydd de behover. Lat oss i stdllet vara en forebild for en vardig politik med
utgangspunkt i de manskliga rattigheternas 6vertygelse om manniskors vardighet och
fornuft som utgar fran en anda av gemenskap!
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