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Forord

Stockholm, maj 2018.

Foljande rapport &mnar uppmarksamma situationen for utvisningshotade flyktingbarn med svara
fysiska och psykiska funktionsnedsattningar som idag befinner sig i Sverige. Rapporten gar forst
igenom den juridiska ram som ligger till grund fér migrationsmyndigheternas beslut. Sedan
foljer en forklarande del som redogor for saklaget for flyktingar fran de lander varifran
familjerna har flytt, samt ett avsnitt som beskriver sjukdomstillstandet uppgivenhetssyndrom.
Darefter kommer en fallbeskrivning med genomgang av aktuella asylarenden. Till sist avhandlas

de slutsatser som rapporten kommit fram till angaende réattslaget for den humanitara situationen.

For att exemplifiera under vilka forhallanden dessa barn och deras familjer lever gar rapporten
igenom tre olika fall fran verkligheten och hur migrationsmyndigheterna bedomt i dessa arenden.
Barnen i fraga lider i ett av fallen av cerebral pares (CP-skada) och i de andra tva av
uppgivenhetssyndrom. Arendena har forfattarna fatt ta del av genom Etikkommissionen i Sverige
— natverk for manskliga rattigheter i asylprocessen. Etikkommissionen ar en ideell organisation
som tillsammans med bland annat asylréttsjurister, lakare och opinionsbildare arbetar for
varnandet om manskliga rattigheter for asylsokande i processens alla led. Detta gors till exempel
genom att vittna om avvikelser i enskilda fall och genom att bidra till forskning. Organisationen
tar dven fram rapporter som uppmarksammar situationen for flyktingar och asylsdkande som

befinner sig i Sverige och som fatt utvisningsbeslut.

De tre fall som belyses i denna rapport ar endast enskilda exempel, men asylrattsmedarbetare
vittnar om att manga fler familjer i dagens Sverige befinner sig i samma situation. Liksom
familjerna som forekommer i den hér rapporten harstammar manga fran omraden i fére detta
Sovjetunionen/Kaukasien, regioner som praglas av langvariga konflikter, korruption och brist pa
rattssékerhet och dér etniska och religiosa minoriteter ofta forfoljs. Forutom att det for barnen
vid ett atervandande inte finns tillgang till livsnodvandig vard riskerar foraldrarna att utséttas for
fornyad forfoljelse och frihetsberdvande, tortyr eller att dodas. All information i
fallbeskrivningarna ar hamtad fran migrationsmyndigheternas beslut, barnens lakarintyg och

advokatinlagor i &rendena. Fallen har kommit till Etikkommission i Sveriges kannedom efter att



familjerna sokt radgivning och juridisk hjalp pa Lakare i Varldens klinik for papperslosa i
Stockholm.

Manga fragor véacks nar man laser om dessa barn och den hopplésa situation barnen och deras
familjer befinner sig i. De juridiska fragor som legat till grund for det fordjupade arbetet med
rapporten ar framst foljande: 1 vilka fall kan permanent uppehallstillstand beviljas i enlighet med
18 § begransningslagen? Vad blir féljderna for de svart sjuka barn som i beslut efter beslut
endast beviljas tillfalliga uppehallstillstand, och hur star sig detta i forhallande till

Barnkonventionen liksom till Europakonventionen?

Rapporten har genomforts av Amanda Gulger och Josefin Sikstrém i samarbete med
Etikkommissionen i Sverige som ett praktikndra projektarbete (15 hp) vid Sodertérns hogskola.
Handledare for utformandet av arbetet har varit Anita D' Orazio, ordférande i Etikkommissionen
i Sverige och asylradgivare for Lékare i Varlden. Handledare fran Sodertorns hogskola har varit

Hassan Hosseini, docent i sociologi.

1. Inledning

Fler manniskor &n nagonsin tidigare i historien befinner sig idag pa flykt fran sina hem.! Pa
grund av den forédande globala humanitara situationen pa manga hall tog Europa ar 2015 emot
den storsta flyktingstrommen sedan efter andra véarldskriget.? Samma ar kom 6ver 160 tusen
asylsokande, den hogsta siffran nagonsin, till Sverige. Av dessa 160 tusen manniskor utgjorde

drygt halften barn, varav vilka hélften av dessa var ensamkommande.?

Flykting- och asylpolitiken ar kanske det rattsomrade som stalls infor samhallets mest utlamnade
manniskor. Det dr ocksa det rattsomrade i vilket de berdrda i storst utstrackning saknar rost och
inflytande. Som i de flesta andra kontexter &r barnen de allra mest maktlGsa och utsatta. Och

reglerna hardnar, bade i EU och pa nationell niva. | dagens Sverige ger migrationsmyndigheterna

! Regeringskansliet 2017-06-20 Fler manniskor an ndgonsin ar pa flykt

2 Prop. 2015/16:174, s. 21.

3 Migrationsverket: "Néstan 163 000 ménniskor sokte asyl i Sverige 2015”; Migrationsverket: ”Inkomna
ansokningar om asyl, 2015.”



regelmassigt avslag pa asylansokan for barn som riskerar att mista livet eller komma att bli
allvarligt lidande. | manga fall riskerar aven barnen och foraldrarna att utsattas for fornyad
forfoljelse vid ett atervandande och darmed att bli re-traumatiserade. Det &r ingen tvekan om att
myndigheternas agerande i dessa fall strider bade mot ratten till liv och ratten till hdlso- och
sjukvard som stadgas i Forenta nationernas (FN:s) konvention om barnets rattigheter
(Barnkonventionen) som antogs av FN:s generalférsamling den 20 november 1989 och

ratificerades av den svenska regeringen den 21 juni 1990* och andra manniskorattskonventioner.

2. Nar asylréatt blev asylpolitik

| ett Europa som under mitten av1900-talet aterhamtade sig fran sviterna av tva varldskrig
borjade man inse de moraliska skyldigheterna att varna ménniskors réttigheter och erbjuda skydd
till dem som var pa flykt. Det fanns ocksa ett starkt behov av internationella 6verenskommelser
for att bevara demokrati och rattsstatlighet. 1948, samma ar som FN:s deklaration om de
manskliga rattigheterna undertecknades bildades Europaradet som ett samarbete mellan
europeiska stater med framjandet av demokrati som rattesnére. Hog prioritet gavs at att skydda
de manskliga rattigheterna och redan aret darpa hade den Europeiska konventionen angaende
skydd for de méanskliga réttigheterna och de grundlaggande friheterna (Europakonventionen)
arbetats fram. Konventionen och dess tillaggsprotokoll omfattar bland annat ratten till liv, ratt till
frihet och personlig sakerhet, ratten till en rattvis rattegang och ratt till respekt for familje- och
privatliv. De forbjuder ocksa tortyr och omansklig och férnedrande behandling eller
bestraffning.® Rattigheterna i konventionens olika artiklar &r inte obegransade utan kan
inskrankas under vissa forutsattningar. Vissa rattigheter far dock aldrig inskrankas. Till dessa hor
bland annat rétten till livet och forbuden mot tortyr med mera. Konventionsstaternas skyldighet
att efterleva sina ataganden enligt konventionen kan prévas av en oberoende domstol, den
europeiska domstolen for de manskliga réttigheterna (Europadomstolen), vars avgdranden ar

rattsligt forpliktande.®

450 1990:20s. 1
5 Danelius, Méanskliga rattigheter i europeisk praxis. 5:e uppl. 2015, s 18.
6 Ehrencrona, Manskliga rattigheter - forfarandet enligt Europakonventionen. UD:s rattsavdelning 1999, s 9, 10.



Krigen under 1900-talets forsta halft hade tvingat manga manniskor pa flykt fran sina hemlander,
och det fanns ett stort behov av att &ven dessa personer bereddes ett réttsligt skydd. Den
viktigaste av de asylrattsliga juridiska 6verenskommelserna a&r Genévekonventionen, ofta
benamnd 1951 ars konvention om flyktingars rattsliga stallning samt 1967 ars protokoll, antagna
av FN. Konventionen definierar flyktingarnas rattsliga stéllning och faststaller kriterierna for
flyktingskap samt anger minimikraven for flyktingars réttigheter och skyldigheter i asyllandet.
For att anses som flykting enligt konventionen maste en person visa att han eller hon hyser
valgrundad fruktan for forféljelse. Med forfoljelse avses exempelvis hot att mista liv eller frihet
eller andra allvarliga krankningar av manskliga rattigheter pa grund av ras, religion, nationalitet,

politisk uppfattning eller tillhdrighet till viss samhallsgrupp.’

Genom att skriva under flera internationella konventioner om flyktingars réttigheter, déribland
Genévekonventionen, har Sverige forbundit sig att inte neka flyktingar rétten till liv och skydd
mot forfoljelse. Enligt den svenska utlanningslagen (2005:716) har darfor nagon som riskerar
forfoljelse och som flyr fran en vapnad konflikt eller andra svara motsattningar rétt till skydd om
personen soker asyl i Sverige.® En person som i sitt hemland har skal att antas vara i fara att
straffas med ddden eller att utsattas for kroppsstraff, tortyr eller annan omansklig eller

fornedrande behandling eller bestraffning far aldrig avvisas eller utvisas tillbaka till det landet.®

Sverige har lange ansetts fora en generos flyktingpolitik och manga asylsokande har genom aren
beviljats uppehallstillstand i landet. Det kan dock begrundas huruvida den tiden nu ar forbi.
Stallda infor fragan skulle mahanda manga makthavare fortfarande hogtidligt forsékra att réatten
till asyl ar en grundlaggande mansklig rattighet som inte far inskrankas. Det ar dartill svart att
gora inskrankningar i denna ratt utan att bryta mot de internationella konventioner och
overenskommelser man som nation har anslutit sig till. Anda 4r detta vad som nu sker pd manga
hall runt om i Europa. Att som asylsokande fa ratt till skydd visar sig vara kantat av manga
svarigheter. Det som star i lagen dverensstammer heller inte alltid med praxis, det vill séga i

konkret handlande och de beslut som tas i verkligheten.

" Forenta Nationernas flyktingkommissarie - Handbok om forfarandet och kriterierna vid faststéllande av flyktingars
rattsliga stallning, 2:a uppl 2001, s 23.

85 kap. 1 8 UtIL

912 kap. 1 8 UtIL



| artikel 14 i FN:s deklaration om de méanskliga rattigheterna stadgas att ’envar har ratt att i andra
lander s6ka och atnjuta fristad fran forfoljelse”. Visst ar detta vackra ord pa ett viktigt dokument.
Men faktum &r att det helt enkelt inte l&ngre &r sant att envar har ratt att soka asyl, &n mindre att
atnjuta skydd fran forfoljelse.

Den 24 november 2015 presenterade den svenska regeringen en forandrad flyktingpolitik i syfte
att stoppa asylsokande fran att komma till Sverige. Den officiella avsikten med lagen uppgavs
dock vara att i det langa loppet skapa en jamnare fordelning av asylsokande mellan EU:s
medlemslander.1® Med anledning av denna forandrade flyktingpolitik rostade riksdagen aret
darpa igenom den sa kallade begransningslagen, lag (2016:752) om tillfalliga begransningar av
mojligheten att fa uppehallstillstand i Sverige.!* Enligt regeringen innebar lagen ett tillfalligt
fransteg fran de generdsa regler som Sverige tidigare haft och skulle vara en tillfallig anpassning
till den internationella minimistandard som finns gallande flyktingmottagande.*?

Nér begrénsningslagen togs fram var syftet med lagen tydligt, nd&mligen att kraftigt minska
antalet asylsokande i Sverige. Lagen foreslogs anpassa det svenska regelverket till att under en
begransad tid av tre ar ligga pa miniminiva enligt EU-rétten och internationella konventioner.
Begransningslagen, som ska tillampas parallellt med utlanningslagen, innehaller bland annat
bestammelser om tidsbegransade uppehallstillstand for alla skyddsbehtvande forutom
kvotflyktingar.'® Den innehaller d&ven bestammelser som innebér att uppehallstillstand pa grund
av synnerligen eller sarskilt dmmande omstandigheter endast ska beviljas om det skulle strida
mot ett svenskt konventionsatagande att utvisa eller avvisa utlanningen. Permanent
uppehallstillstand far emellertid beviljas ett barn om det rader sadana synnerligen 6mmande
omstandigheter relaterade till ett varaktigt nedsatt halsotillstand hos barnet att det absolut kravs

att permanent uppehallstillstand beviljas, 18 & begransningslagen.*

Den 20 juli 2016 blev salunda en 6desdiger dag for svensk asylpolitik. | och med inférandet av

den temporara lagen med tillfalliga uppehallstillstand, skarpt anhdriginvandring och hardare krav

10 Prop. 2015/16:174, 5. 21

11 Riksdagen: Tillfilliga begrinsningar av mdjligheten att fi uppehéallstillstdnd i Sverige.”

12 Prop. 2015/16:174, 5. 21

13 En kvotflykting ar en person som har flytt frn sitt land och som har blivit utvald av FN:s flyktingorgan UNHCR
for att fa flytta till ett annat land. Migrationsverket, 2018.

14 Prop. 2015/16:174,s. 1 f.



pa forsorjning hade man lyckats gora ett plagsamt ingrepp i asylratten. Signalerna var tydliga:

Sverige dr inte langre ett asylvanligt land, kom inte hit!

2.1 Permanent uppehallstillstand

| kap. 5 1 8 forsta stycket utlanningslagen stadgas att flyktingar, alternativt skyddsbehdvande och
ovriga skyddsbehdvande som befinner sig i Sverige har rétt till uppehallstillstidnd. Tredje stycket
faststaller att ett uppehallstillstand som beviljas enligt forsta stycket ska vara permanent eller
galla i minst tre ar. En utlanning som beviljas uppehalistillstand pa grund av att han eller hon &r i
behov av skydd anses i regel ha kommit till Sverige i avsikt att boséatta sig har och ska darmed
beviljas permanent uppehallstillstidnd.> Permanent uppehallstillstand eller uppehallstillstand i
minst tre ar kan saledes vara huvudregeln enligt utlanningslagen. Permanent uppehallstillstand
har alltid ansetts gynnsamt for den enskilde. Harvid beaktas bland annat den enskildes
mojligheter att etablera och integrera sig i Sverige. Aven ur administrativ synpunkt har
permanenta uppehallstillstand ansetts vara att foredra eftersom myndigheten da inte behover
ompréva beslut i fall dar den redan vid forsta provningstillfallet kan géra bedémningen att ett
tidsbegransat uppehallstillstdnd kommer att behdéva forlangas da skyddsbehovet kommer att
kvarsta. Denna standpunkt delades av regeringen aven i samband med inférandet av lagen.*®

Av 18 § i begransningslagen foljer att ett barn som ska beviljas uppehallstillstand som ska
tidshegransas enligt begransningslagen far beviljas ett permanent uppehallstillstdnd om det vid
en samlas bedomning av barnets situation finns sadana synnerligen 6mmande omstandigheter
relaterat till ett varaktigt nedsatt halsotillstand hos barnet att det absolut kravs att han eller hon

beviljas ett permanent uppehallstillstand.

Barn &r sarskilt utsatta, barn som &r sjuka annu mer sa. | forarbetena framholls att det inte kan
uteslutas att det i enstaka undantagsfall nar det géller barn med varaktigt nedsatt halsotillstand
kan finnas sadana synnerligen 6mmande omstandigheter som innebar att barnet absolut bor
beviljas permanent uppehallstillstind.t” En forutsattning bor dock vara att situationen &r sadan att

det &r just halsotillstand till foljd av exempelvis trauma, tortyrskador eller manniskohandel som

15 Prop. 1983/84:144, s. 86 ff. och prop. 1988/89:86, s. 153.
16 Prop. 2015/16:174, s. 29
" Prop. 2015/16:174



kan innebéra att det finns sadana synnerligen dmmande omstandigheter att barnet kan beviljas
permanent uppehallstillstdnd. En sammanvagd bedomning av barnets situation och
omstéandigheterna i varje enskilt fall bor goras och portalparagrafen i 1 kap. 10 § utlanningslagen
om barnets basta ska beaktas vid denna prévning.

2.2 Tidsbegransat uppehallstillstand

Ett permanent uppehallstillstdnd ar som konstaterats att foredra framfor ett tillfalligt
uppehallstillstand. Fordelarna med ett permanent uppehallstillstand blir vid en e contrario
tolkning?® nackdelarna med ett tillfalligt uppehallstillstand. Den 6vervagande delen av
remissinstanserna’® framforde att lagforslaget riskerade att medfora negativa konsekvenser for
bade den enskilde som far det tillfalliga uppehallstillstandet och for myndigheterna. |
remissyttrandena forebadades bland annat féljande negativa konsekvenser; barn kommer att
drabbas sarskilt hart, 6kad oro och otrygghet hos enskilda vilket kommer att drabba deras

etablering negativt, merarbete for myndigheter, etcetera.

Med hénvisning till syftet med begrénsningslagen — att tillfalligt begrénsa antalet asylsokande i
Sverige, ansag regeringen att det faktum att forslaget om tidsbegransade uppehallstillstand skulle
medfora negativa konsekvenser saval for den enskilde som for myndigheter inte vagde
tillrackligt tungt for att forhindra lagens inférande. Regeringen menade att det ar sannolikt att
manga asylsokande valjer att soka asyl i Sverige pa grund av de tidigare mer toleranta reglerna
med permanent uppehallstillstdnd som huvudregel. Regeringens standpunkt var att en
inskrankning av asylratten var nédvandig for att minska antalet asylsokande i Sverige. Man
ansag att Sverige “behdvde en paus” fran flyktingmottagandet och att det kravdes att andra EU-
medlemsstater istallet skulle ta sitt ansvar. Detta ar anledningen till beslutet om att
utlanningslagen skulle inskrankas och under en begréansad tid pa tre ar ska anpassas till

miniminivan enligt EU-réatten och internationella konventioner.?

18 Migrationsverket. ”Begrinsade méjligheter att f uppehallstillstédnd i Sverige”. 2018

19 en organisation eller myndighet som bjudits in att svara pa det nya lagforslaget i syfte att ge lagstiftaren okad
kunskap om forslagets nytta och konsekvenser..

20 Prop. 2015/16:174, s. 28 ff.


https://sv.wikipedia.org/wiki/Organisation
https://sv.wikipedia.org/wiki/Myndighet
https://sv.wikipedia.org/wiki/Lagstiftaren
https://sv.wikipedia.org/wiki/Konsekvens_(logik)

2.3 Uppehallstillstand pa grund av synnerligen 6mmande omstandigheter

5 kap. 6 § utlanningslagen foreskriver att "om uppehallstillstand inte kan ges pa annan grund, far
tillstand beviljas en utlanning om det vid en samlad bedémning av utlanningens situation finns
sadana synnerligen dmmande omstandigheter att han eller hon bér tillatas stanna. Vid
bedémningen ska utlanningens halsotillstand, anpassning till Sverige och situation i hemlandet
sarskilt beaktas. For barn far uppehallstillstand enligt forsta stycket beviljas om

omstdndigheterna dr sédrskilt mmande.”

Lagen kan sagas vara en uppfoljning av den i 1989 ars utlanningslag stadgade bestammelsen om
humanitara skal.?* Att bestimmelsen dr av undantagskaraktar framgar bade av ordalydelsen och
praxis.?? Av ordalydelsen i forsta stycket framgar att uppehallstillstand pa grund av synnerligen
eller dmmande omstandigheter endast kan beviljas efter att alla relevanta huvudgrunder har
provats i enlighet med 4 kap. 1-2 a 88 utlanningslagen. Av ordalydelsen kan dven utldsas att
regeln endast ar tillamplig for personer som redan befinner sig i Sverige och harifran séker om

uppehallstillstand pa grund av synnerligen eller sérskilt mmade omstandigheter.??

Gallande begreppet "halsotillstand" sa ar det graden av hur frisk eller sjuk personen ar som ska
bedomas. Ett skal for att utlanningen ska fa uppehallstillstand ar att utlanningen har livshotande
psykisk eller fysisk sjukdom eller lider av en allvarligt funktionsnedsattning. Vid beddmningen
ska det beaktas ifall det ar rimligt att varden ges i Sverige. Det ska ocksa vagas in ifall vard i
Sverige ar mojligt och om sa &r fallet maste varden forvantas leda till en varaktig och pataglig
forbattring av utlanningens halsotillstand. Vid rimlighetsbedémningen ska det beaktas huruvida
utlanningen kan fa adekvat vard i hemlandet eller i ett annat land som utlanningen ska sandas till.
Att Sveriges vard ar battre an varden i hemlandet motiverar inte uppehallstillstand. | de fall dar
varden ska ges i Sverige ska en avvagning goras mellan de sammantagna ekonomiska

konsekvenserna for den svenska staten och den enskildes intresse till vard.?*

21 Se 4 § p. 5 i Utlanningslag (1989:529)

22 Se bl.a. MIG 2007:15, 2007:35, MIG 2008:10, MIG 2009:31
2 Prop. 2004/05:170, s. 188 och s. 280

24 Prop. 2004/05:170, s. 190 och s. 280



2.4 Uppehallstillstdnd pa grund av sjukdom

I 5 kap. 9 § utlanningslagen stadgas att ett uppehallstillstand som beviljas med stod av 6 § pa
grund av sjukdom ska vara tidsbegransat om utlanningens sjukdom eller behov av vard i Sverige

ar av Overgaende natur.

| forarbetena till 2005 ars utlanningslag betonas att det ar utvecklingen och varaktigheten av
hélsotillstAndet som ska ligga till grund for bedémningen av langden pa ett eventuellt
uppehallstillstand. Ju langre varaktighet, desto starkare skal att bevilja permanent
uppehallstillstand. | praxis fore 2005 ars utlanningslag har tidsbegransat uppehallstillstand
beviljats i fall dar det forelegat ett akut behov av sjukvardsbehandling eller eftervard, exempelvis
i samband med en hjéartoperation.?® Tidshegransat uppehallstillstand har dven beviljats till en
nara anhdrig som varit ett nédvandigt stod for en i Sverige bosatt slakting under dennes

sjukdomstid.2®

2.5 Uppehallstillstand pa grund av verkstallighetshinder

Nar en asylsokande fatt avslag i alla instanser ska utvisningsbeslutet verkstallas. Enligt 12 kap.
18 § utlanningslagen/begransningslagen far dock Migrationsverket bevilja ett uppehallstillstand
om det i ett arende om verkstallighet av ett beslut om avvisning som vunnit laga kraft kommer
fram nya omstandigheter som innebér att det finns ett hinder mot verkstéllighet. Om det finns
medicinska hinder eller nagon annan sarskild anledning att beslutet inte bor verkstallas och
hindret ar bestaende far Migrationsverket bevilja permanent uppehallstillstdnd. Om hindret

endast anses tillfalligt far verket bevilja ett tidsbegransat uppehallstillstand.

Gallande medicinska hinder &r det inte sjalva sjukdomen eller dess svarighetsgrad som ska
bedémas, utan endast om det aktuella hélsotillstandet utgor ett hinder mot att verkstalla en

utvisning i det enskilda fallet.?’

% Utlanningslagen — Vagledande beslut, reg. 22-94
% Utlanningslagen — Vagledande beslut, UN 4-93
27 Karnov lagkommentarer till SFS 2005:716 Utlanningslag.


https://pro-karnovgroup-se.till.biblextern.sh.se/document/531674/1

2.6 Kommentarer gallande rattslaget

Begransningslagen har kritiserats av flera remissinstanser for avsaknaden av en
barnkonsekvensanalys, sarskilt da lagen vantades drabba barn hardast. Det kan ifragasattas om
lagen ar forenlig med Barnkonventionen. Kritiken grundas bland annat pa att lagen innebér en
begransning av ratten till familjeaterforening for de barn som fatt uppehallstillstand som
alternativt skyddsbehdvande. Konkret innebdr det att en stor del av de ensamkommande barn
som omfattas av begransningslagen inte far aterforenas med sina foraldrar, vilket kan utgéra en
krankning av ratten till familjeéterforening enligt artikel 10 i Barnkonventionen.2® Ar
lagstiftarens tanke att Sverige genom begréansningslagen ska bortse fran sina ataganden gentemot

artikel 10 och Barnkonventionen?

Flera av remissinstanserna var kritiska till bestammelsen om tillfalliga uppehallstillstand med
hanvisning till att den &r oférenlig med Barnkonventionen och att den kommer drabba
flyktingbarn mycket hart. Det framh6lls bland annat att bestammelsen skulle bidra till otrygghet
och oro for enskilda och bestdmmelsen kritiserade dven for att en barnkonsekvensanalys inte
gjorts.2° Barnombudsmannen kritiserade bestimmelsen pa grund av att den ansags fa
langtgaende negativa konsekvenser for flyktingbarn och att detta strider mot uppfattningen om
barn som en grupp som behdver extra skydd. Barnombudsmannen ansag dven att beviljandet av
tillfalliga uppehallstillstand strider mot barnets basta i artikel 3 i Barnkonventionen eftersom det
tillfalliga uppehallstillstandet riskerat att gora sa att flyktingbarn gar miste om den vard och

trygghet som de behover vilket strider mot artikel 6 och artikel 24 i Barnkonventionen.*°

Av 18 § i den tidshegransade lagen framgar det som tidigare namnts att ett barn som ska beviljas
ett uppehallstillstand som ska tidsbegransas enligt samma lag far beviljas ett uppehallstillstand
om det vid en samlad bedémning av barnets situation finns sadana synnerligen 6mmande
omstandigheter relaterat till ett varaktigt permanent uppehallstillstand hos barnet att det absolut
kravs att han eller hon beviljas ett permanent uppehallstillstand. Lagstiftarens syfte med den

formanliga regeln far anses ha varit barnets bésta och att Barnkonventionen skulle tillgodoses.

28 [1] Prop. 2015/16:174, s. 27.
2 Prop. 2015/16:174, s. 27 och 62.
30 Prop. 2015/16:174, s. 62
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Detta bortser dock Migrationsverket fran i praxis, vilket utgor en krankning av barnens
manskliga rattigheter. Ett stort problem, bade for individen och ur rattssakerhetssynpunkt, ar att
Migrationsverkets beslut att med stod av utlanningslagen och den tillfalliga lagen bevilja ett
tidsbegransat uppehallstillstand inte &r verklagbart.3! Om man beviljats ett tillfalligt
uppehallstillstand enligt 12 och 15 § begransningslagen utan ett valmotiverat och forutsebart
beslut &r det vid en forlangningsansokan svart att veta vad som tidigare saknades och saledes vad
som behovs for att beviljas ett permanent uppehallstillstand. Det gar inte heller att ta drendet

vidare till Europadomstolen.

3. Barnrétten och barnets réttigheter

Barnratten ar det juridiska omrade som omfattar alla de lagar och bestammelser som hanterar och
reglerar barns livsvillkor. Barnrétten &r starkt kopplad till folkratten genom reglering av barns
rattigheter i internationella konventioner 32 sa som till exempel Barnkonventionen. Barns
rattigheter har dock langt ifran alltid varit en sjalvklarhet i internationell rétt. Inte heller har
flyktingbarns sérskilda behov varit erk&nda i internationell ratt. Avstampen for utvecklingen mot
det starka konventionsskydd som barn i saval sina hemlander som pa flykt idag besitter var
Genévedeklarationen som 1924 antogs av Nationernas forbund.33 Ar 1959 antog FN en n&got
mer utforlig deklaration vars andra princip stadgade barns ratt till sarskilt skydd.3* Denna princip

aterfinns idag i FN:s allmanna forklaring om de manskliga rattigheterna.

| och med att Barnkonventionen tradde ikraft erkandes barn for forsta gangen som sjalvstandiga
innehavare av réttigheter. Tidigare hade de endast betraktats som ett bihang till féraldrarna.
Redan under konventionens tillkomst uppmérksammades flyktingbarns sarskilda skyddsbehov.

Trots att det forsta utkastet inte innehdll nagon uttrycklig bestammelse om detta infordes en

31 Imfr MIG 2017:1

%2 Juridiska institutionen vid Stockholms universitet — Vad ar barnratt?

33 Genévedeklarationen om barnets rattigheter, Geneva Declaration of the Rights of the Child, Genéve 26 september
1924,

34 Deklarationen om barnets rattigheter, Declaration of the Rights of the Child, New York 20 november 1959,
antagen genom resolution 1386.

% EN:s allménna forklaring om ménskliga rattigheter, Art. 25.2
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sadan i den slutliga versionen. Barnkonventionen &r idag ratificerad av 196 av varldens lander.36
Genom detta universella erkdnnande &r det tydligt att utvecklingen har lett till att barns
rattigheter idag ar en sjalvklarhet i internationell ratt. Sverige var ett av de forsta landerna att
ratificera konventionen.3” Det innebér att den ar juridiskt bindande men inte galler som svensk
lag. Istéllet har de nationella lagarna anpassats och éndrats sa att de 6verensstammer med
konventionens bestammelser, det vill siga att Sverige har anvant en sa kallad
transformeringsmetod. Detta innebér dock ofrankomligt att Barnkonventionen inte har samma
status som de nationella lagarna.®® Vid en eventuell konflikt mellan en lagbestammelse och en
konventionsbestammelse ska lagstiftningen ges foretrade.®® Genom att ta in principen om barnets
basta i 1 kap. 10 § utldnningslagen har atminstone artikel 3 i Barnkonventionen givits rattslig
status motsvarande nationell lag. Regeringen vill nu emellertid att Barnkonventionen genom
inkorporering ska bli svensk lag. Genom inkorporering ges konventionen samma réttsliga status
som andra nationella lagar och kan darmed enskilt ligga till grund for beslut av svenska

domstolar och myndigheter. Forfattningsforslagen foreslas trada i kraft den 1 januari 2020.4°

Det finns i dagslaget ingen internationell domstol eller nagot annat organ som prévar fragor
enligt Barnkonventionen. Istéllet har FN:s barnrattskommitte knutits till konventionen med
sarskilt uppdrag att 6vervaka konventionens efterlevnad. Kommittén anses vara det hogsta

internationella organet for tolkningen av konventionen.*

Nar det galler rattsfall som behandlar barns majligheter till uppehallstillstand pa grund av
halsoskal ar det av sarskild relevans att undersdka vad som star i Barnkonventionen. | synnerhet
principerna om barnets basta, barns ratt att atnjuta basta uppnaeliga halsa och barns rétt till
sjukvard och rehabilitering. Vidare foljer darfor en redogorelse dver relevanta delar ur

Barnkonventionen. Rapportens slutsatser kommenteras sedan utifran ett barnrattsperspektiv.

% Fgrenta nationernas konvention om barnets rattigheter, 1989.

7 Barnombudsmannen: ”Barnkonventionen.”

38 UNICEF, ”Vad har barnkonventionen for status i Sverige?”, 2017

39 Prop. 1996/97:25, s. 245

40 Se SOU 2016:19 s. 19 ff

41 Nilsson, Eva: Barn i rattens gransland. Om barnperspektiv vid prévning om uppehallstillstand, 1 uppl. lustus
Forlag AB, Uppsala 2007, s 68
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3.1 Barnets basta

| Barnkonventionens artikel 2.1 stadgas att konventionsstaterna ska respektera och tillforsékra
varje barn inom deras jurisdiktion, de rattigheter som anges i konventionen. Detta galler varje
barn, oavsett etnicitet, religion, kon etcetera. | artikel 3.1 stadgas att barnets bésta alltid ska
komma i framsta rummet vid alla atgarder som ror barn vare sig de vidtas av offentliga eller
privata sociala valfardsinstitutioner, domstolar, administrativa myndigheter eller lagstiftande

organ.

Av 1 kap. 10 § utlanningslagen framgar det att barnets basta sarskilt ska beaktas i fall som ror ett
barn. Bestammelsen aterspeglar art. 3 i Barnkonventionen och har genomslagskraft i hela
lagen.*? Fragan uppstar dock vad barnets basta egentligen innebér och hur rattstillamparen ska

avgora vad barnets bésta i migrationsrattsliga fall ar.

| artikel 3 regleras bade forhallandet mellan individen och det offentliga och det civilrattsliga
forhallandet mellan foraldrar och barn.*® Vad som utgor barnets basta ska avgoras i varje enskilt
fall. Bedomningen kréaver en prévning av barnets basta bade pa lang och kort sikt. Barnets basta
ar bade en materiell rattighet, en tolkningsprincip och ett tillvagagangssatt. Det ar en materiell
rattighet som konventionsstaterna ar skyldiga att garantera samtliga barn inom sin jurisdiktion
och som kan aberopas i domstol. Barnets basta som tolkningsprincip innebér att i fall da flera
tolkningar ar mojliga, ska den tolkning som bast tillgodoser barnets basta tillampas.
Tillvagagangsséttet innebar att barnets basta ska bedomas och beaktas i alla beslut och processer
som ror barn.** Barnets basta ska ta hansyn till barnets installning, identitet, familjemiljo,
relationer, omsorg, skydd, sakerhet, utsatthet och slutligen barnets rétt till hdlsa och utbildning.
Vid prévningen av utsattheten ska sarskilt beaktas om ett barn ar flykting eller asylsdkande,

sadana barn befinner sig i utsatta situationer. 4°

42 Utlanningslagen (2005:716) 1 kap. 10 §, not 8, den 9 december 2017
43 Schiratzki 2014, s. 29 f.

4 Barnrattskommittén 2013b, s. 5 p. 6.

45 General Comment No. 14 (2013) para. 6, 52-79.
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Principen om att barns bésta alltid ska komma i frdmsta rummet véger tungt, tyngre an alla andra
hansyn som ska tas. Det betyder dock inte att barnets bésta alltid kommer att vaga tyngre i den
intresseavvagning som maste goras i varje enskilt fall. Principen géller inte fullt ut i
utlanningsmal satillvida att barnets basta givits ett lagre varde an samhallets intresse av en
reglerad invandring. Avvagningen mot detta samhallsintresse har av lagstiftaren ansetts vara
nodvandig.*® Enligt Barnrattskommittén*” kan sadana argument emellertid aldrig vaga tyngre an
principen om barnets basta vid provning om ett eventuellt atersandande av ett flyktingbarn till
hemlandet. Dessa argument som inte &r baserade pa nagon rattighet kan inte véga tyngre an
barnets basta. Allman migrationskontroll kan inte anses vara baserad pa nagon rattighet.*®
Barnrattskommittén menar att hansyn till barnets basta bor tas vid alla processer som rér fragor
om barns eller en forélders ut- eller avvisning. Att ett barn endast kan atersandas till hemlandet
om det gors i enlighet med principen om barnets bésta ses dven som en sakerhetsventil som kan
innebara ett hinder mot att atersanda ett barn till hemlandet och darmed grund for att bevilja

barnet uppehallstillstand.*®

3.2 Barns rétt till halsa och sjukvard

Enligt artikel 6.1 i Barnkonventionen har varje barn en inneboende rétt till livet. Den réttigheten
ska erkannas av konventionsstaterna. | artikel 24.1 stadgas barns ratt att atnjuta basta uppnaeliga
hélsa och rétt till sjukvard och rehabilitering. Réatten till hdlsa ska tolkas brett och ses ur ett
barnrattsperspektiv. Varje barn har ratt att utvecklas, vaxa och leva under forhallanden som
framjar god halsa.>° Konventionsstaterna ska enligt bestammelsen strava efter att sakerstalla att
inget barn berdvas tillgang till sadan halso- och sjukvard. Enligt artikel 24. 4 ska denna rattighet

implementeras progressivt.

Asylsokande barn har tillgang till ssmma halso-, sjuk- och tandvard som barn bosatta i Sverige.

Detsamma géller barn som fatt avslag pa sin asylansékan och undanhaller sig verkstallighet av

46 Prop. 1996/1997:25, s. 248 samt prop. 2004/05:170, s. 281

47 EN:s kommitté for overvakning av barnets rattigheter.

8 Barnrattskommittén 2005, s. 22 p. 86.

49 Barnrattskommittén 2012, s. 17 p. 72; Barnrattskommittén 2005, s. 22 p. 84; Pobjoy 2015, s. 333 f.; Pobjoy 2.
%0 Barnrattskommittén 2013as. 4 p. 1-2
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utvisnings- eller avvisningsbeslut.> Om det finns fler an en mojlig behandling for ett
hélsotillstand, eller om resultatet av nagon behandling ar oséakert, maste fordelarna med alla
tankbara behandlingar vagas mot alla eventuella risker och biverkningar. Aven barnets
installning och asikter ska beaktas i takt med barnets alder och mognad.5?

Uttrycket basta uppnaeliga hélsa innebér att halsonivan i det enskilda fallet varierar med ett
barns egna forutsattningar, saval biologiska som sociala, samt stalls i proportion till statliga och
icke-statliga resurser.>® Konventionsstaterna har en skyldighet att inom ramen for sina
tillgangliga resurser, vidta atgarder som majliggor for och hjalper barn att atnjuta basta
uppnaeliga hélsa.>* Ratten till halsa innebér darmed inte att konventionsstaterna har en
skyldighet att se till att varje barn ar friskt, utan att varje barn ska ges méjligheten att vara friskt.
| ratten till halsa ingar darfor tillgang till olika tjanster och villkor som ger alla barn samma
mojligheter. Enligt Barnrattskommittén har konventionsstaterna, oberoende av nivan av resurser,

en skyldighet att inte vidta atgarder som forsamrar barns halsa.®

Det huvudsakliga ansvaret for barns hélsa ligger pa foraldrarna eller barnets vardnadshavare.
Konventionsstaterna har daremot det yttersta ansvaret for halsovarden. Konventionsstaterna har
aven en skyldighet att vidta alla atgarder som bibehaller eller forbattrar barns hélsa. | denna
skyldighet ingar att framja erkannandet av faktorer som paverkar halsan positivt. Lagar som
forhindrar forverkligandet av barns hélsa bor vid behov upphévas och beslut som kan komma att

aventyra barns rattigheter forhindras.>®

3.3 Barnkonventionens stallning i svensk ratt

Sverige har traditionellt sett anvant en sa kallat dualistisk rattstillampning. Inom folkratten
innebar dualismen en atskillnad mellan den nationella ratten och den internationella, folkratten.

Motsatsen ar monistisk tillampning, i vilken de folkréttsliga och de nationella rattsreglerna

51 Unicef 2008, s. 272

52 Barnrattskommittén 2013b, s. 17 p. 77

53 Barnrattskommittén 2013a, s. 8, p. 23.

54 CESCR 2000: "CESCR General Comment No. 14 — The Right to the Highest Attainable Standard of Health (Art.
12)”, p. 37; Eide och Bart Eide 2006, s. 8, p. 21.

55 Barnrattskommittén 2013a, s. 8, p. 23-24 och s. 17, p. 72

% Barnrattskommittén 2013a, s. 20, p. 94 och s. 22, p. 105.
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tillsammans bildar ett enhetligt rattssystem. I en monistisk stat blir konventioner automatiskt
gallande i den nationella ratten vid statens tilltradande av konventionen och behdver saledes inte
inforlivas i den nationella rétten for att bli tillampliga jamte andra nationella regler.>” Det
dualistiska synséttet innebér alltsa att de konventioner som Sverige har tilltratt inte per automatik
blir tillampliga i svensk ratt, aven om de ar folkrattsligt bindande.® Utifran ett sadant synsétt ar
foljaktligen Barnkonventionen inte direkt tillamplig i svensk ratt eftersom den &nnu inte &r
inforlivad i lagen.>° | sitt remissvar till begransningslagen framhdll dock Justitiekanslern att vissa
delar av begransningslagen utgor ett avsteg fran den dualistiska modell som Sverige tillampar.®°
Av 13 § begransningslagen framgar det att om uppehallstillstdnd pa grund av anknytning inte
kan ges pa nagon annan grund, ska ett sadant tillstand beviljas en utldnning som inte befinner sig
i Sverige om ett beslut att neka uppehallstillstand skulle strida mot ett svenskt
konventionsatagande. Innebar 13 § begransningslagen att artikel 10 i Barnkonventionen &r ett
sadant svenskt konventionsatagande som kan leda till att ett barns foréldrar beviljas

uppehallstillstand pa grund av anknytning?6*

Beslutsfattandet huruvida Barnkonventionen ska bli svensk lag ar i full gang. For att kartlagga
problemomraden och foresla andringar for att barns basta rattigheter ska fa en starkare
genomslagskraft tillsattes en utredning. Utredningen fick namnet Barnréattighetsutredningen och
den rekommenderar i sitt betdnkande att Barnkonventionen blir svensk lag. Med anledning av en
sadan inkorporering kommer barns rattigheter att kunna tas till vara i stérre utstrackning. Enligt
Barnréttighetsutredningen anses det vara av central betydelse for minskad utsatthet for

flyktingbarn att ett barnrattsperspektiv tillampas i asylprocessen. 52

Kartlaggningen som ligger till grund for Barnrattighetsutredningen och dess slutsatser visar pa

existerande problem och brister med utl&nningslagen, redan innan begransningslagen tradde i

57 Se Ehrenkrona, Carl Henrik, Sveriges internationella avtal och dessas genomforande i svensk lagstiftning — nagra
reflexioner, SWJT 2015, s. 779, s. 781.

%8 Se Ehrenkrona, Carl Henrik, Sveriges internationella avtal och dessas genomforande i svensk lagstiftning — ndgra
reflexioner, SVJT 2015, s. 779, s. 781.

59 | betankandet SOU 2016:19 lamnas forslag pa en lag om inkorporering av Barnkonventionen.
Forfattningsforslagen foreslas trada i kraft den 1 januari 2018.

8 Prop. 2015/16:174, s. 50.

611 11 § anvands en liknande skrivelse angdende beviljandet av uppehallstillstand p.g.a. émmande omstandigheter.
62 50U 2016:19, s. 2225 och 149
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kraft. Ett problem &r att barns egna asylskal beaktas i mycket liten omfattning nar ansokan gors
tillsammans med foréaldrarna.®® Detta strider savéal mot svenska forarbeten som
Barnrattskommitténs uttalanden som sager att barns asylskél ska beaktas separat och inte

tillsammans med foraldrarnas.5

Vidare finns det enligt kartldggningen brister i barnkonsekvensanalysen som Migrationsverket
gor. En barnkonsekvensanalys maste enligt kartlaggningen tydligare framga i varje enskilt
beslut. Att enbart utga fran nagon typ av checklista ar inte tillrackligt for att beakta barnets basta
enligt artikel 3 och barns Gvriga rattigheter i Barnkonventionen. Gallande uppehallstillstand
enligt bestdammelsen om sarskilt dmmande omstandigheter i 5 kap. 6 § utldénningslagen har

daremot barnets basta generellt sett fatt storre genomslagskraft.5®

Aven Barnombudsmannen anser att specifika forfoljelsegrunder uttryckligen ska regleras i
utlanningslagen da den nuvarande regleringen innebdr en risk for att barns egna asylskal inte
beaktas och att barnets basta darmed inte séatts i det framsta rummet.% | svenska forarbeten
bekraftas att ingen bestammelse om specifik barnforfoljelse finns. Déremot uttrycks ingen oro
over detta da en specifik barnforfoljelse redan kan utgéra en grund for uppehallstillstand enligt
utlanningslagen och eftersom Migrationsverket har sarskilda rutiner for att hantera flyktingbarns

asylskal .6’

3.4 Begransningslagens oforenlighet med Barnkonventionen

Utifran formuleringen framstar det som att 13 § ska tillampas monistiskt, det vill séga att alla
svenska konventionsataganden ska ga fore de begréansningar som gors i den nationella
begréansningslagen. I lagtexten gors ingen skillnad mellan ataganden som ar inforlivade eller gj
vilket ger skenet av att &ven de konventioner som inte ar inforlivade, som Barnkonventionen, ska

fa foretrade framfor begransningslagens huvudregler. Kan man av ordalydelsen dra slutsatsen att

8 Anna Lundberg och Jacob Lind: ”Barn i migrationsprocessen — En undersokning av hur barnets rattigheter i
Barnkonventionen kommer till uttryck i praktisk rattstillampning pa Migrationsverket nar tjansteman fattar beslut
om uppehéllstillstiand for barn i familj som sokt asyl”, s. 93-96; SOU 2016:19

8 Prop. 1996/97:25, s. 250; se dven prop. 2004/05:170, s. 194-195; barnrattskommittén 2009, s. 24, p. 123

8 Anna Lundberg och Jacob Lind, s. 88-91; SOU 2016:19, s. 166167

% Barnombudsmannens remissyttrande Barnkonventionen blir svensk lag, 2016, s. 5-6,

57 Prop. 2009/10:31, s. 102-104.
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det ar lagstiftarens mening att 13 § i begransningslagen ska tillampas monistiskt och f6ljaktligen
att hela Barnkonventionen &r tillamplig? Det verkar inte troligt. Som svar pa Justitiekanslerns
kritik fortydligar regeringen i propositionen att de konventioner som Sverige har tilltratt inte per
automatik blir direkt tillampliga i svensk ratt, &ven om de ar folkrttsligt bindande.®® Regeringen
fortydligar att begransningslagen ska tillampas dualistiskt och att endast sadana konventioner
som ar inforlivade i svensk rétt blir aktuella vid tillampningen av 13 8. Nar regeringen
vidareutvecklar vilka konventioner som ar tillampliga ndmns framfor allt Europakonventionen.
Men &ven Barnkonventionen ndmns som en av de tilldmpliga konventionerna, trots att
konventionen i sin helhet inte &r inforlivad i svensk ratt. Regeringen fortydligar att det inte ar
hela Barnkonventionen som ar tillamplig, utan man syftar pa artikel 3 (principen om barnets
bésta) eftersom den redan anses vara inforlivad i svensk ratt genom portalparagrafen 1 kap. 10 §
utlanningslagen.®® Foljaktligen &r det inte lagstiftarens mening att tillampbarheten av
Barnkonventionen ska omfatta artiklar som inte ar inforlivande sadsom artikel 10 om

familjeaterforeningar.

Eftersom alla artiklar i Barnkonventionen inte ar tillampliga innebér det att en
konventionskonform tolkning av 13 § ger utrymme for en monistisk tillampning da det enligt
forarbetena &r tydligt att lagen ska tillampas dualistiskt. Om rattstillamparen foljer ordalydelsen
och beviljar uppehallstillstand pa grund av icke-inforlivade delar av Barnkonventionen, som

artikel 10, skulle det sta i strid mot lagstiftarens avsikt med begransningslagen.

Det kan konstateras att lagstiftarens avsikt med begransningslagen var att kraftigt minska antalet
asylsokande och inte att mana om barnets rattigheter enligt Barnkonventionen. Begransningen av
ratten till familjeaterforening slar hart mot barn och inférandet av begransningslagen kan inte
uppfattas som annat &n motsagelsefullt da regeringen planerar att inforliva Barnkonventionen i
svensk ratt. Framover blir det intressant att se hur rattstillamparen kommer forhalla sig till
begransningslagen nar Barnkonventionen inforlivas i svensk rétt. Kanske kommer det leda till en

okad anvandning av mojligheten att bevilja uppehallstillstand enligt 13 §.

% Prop. 2015/16:174, s. 51-55.
% Prop. 2015/16:174, s. 51-55.

18



For att sammanfatta det ovannamnda betraffande Barnkonventionen kan anforas att det rader en
avvikelse gallande tyngden i principen om barnets bésta. | svensk lagstiftning utgar man ifran att
allman migrationskontroll ar ett samhéllsintresse som bor ga fore barnets basta till skillnad fran
vad Barnrattskommittén anser om att ett sadant intresse aldrig kan vaga tyngre an barnets bésta.
Endast vid en avvagning mellan tva rattigheter kan barnets béasta i det enskilda fallet sta at sidan
for en annan rattighet. Barns ratt till god halsa och sjukvard ar mycket central vad galler
beddmningen dver barnets basta. Begreppet hélsa tolkas brett och det ska dven goras en
omfattande bedémning dér alla fordelar och tdnkbara behandlingar ska vagas mot eventuella
risker och biverkningar. Barnrattskommittén har flera ganger riktat skarp kritik mot Sverige for
att inte folja Barnkonventionen i tillracklig utstrackning, exempelvis vad avser barnets basta i
asylprocesser "° och konventionens rattsliga stallning i Sverige. Det verkar som en sak att
enskilda beslutsfattare av varierande anledningar inte tillampar Barnkonventionen vid enskilda
beslut och en annan sak nar lagstiftaren systematiskt tolkar barnets basta pa ett satt som inte &r
forenligt med Barnkonventionen, exempelvis genom att ge principen ett lagre varde vid en
avvagning mot intresset av en reglerad migrationskontroll vilket star i strid med

Barnrattskommitténs uppfattning och rekommendationer.

4. Orsaker till flykt

Det kan finnas manga orsaker till att manniskor flyr fran sina hemlander. Att vara en
minoritetsgrupp i ett land dar minoriteter utsattas for statlig forfoljelse eller 6vergrepp fran
majoritetsbefolkningen ar en. Politiska eller religidsa skél ar andra. Vid tiden for Sovjetimperiets
fall runt 1990 6kade de nationalistiska uppfattningarna och krav bérjade stallas pa nationell
sjalvstandighet i vissa av de tidigare de sovjetrepublikerna. I ett antal forna sovjetrepubliker, som
till exempel den ryska delstatsrepubliken Tjetjenien, utropade man sjalvstandighet. Detta
besvarades med krigsforklaringar fran Moskva och ledde till tva krig som varade i Gver ett
artionde. Krigen fick till foroédande humanitara konsekvenser som drev hundratusentals tjetjener
pa flykt och troligtvis kostade lika manga livet. Den Moskvatrogna regeringen som tillsattes efter

krigen fangslar regelmassigt anhangare till sjalvstandighetsrorelsen pa falska grunder, och det ar

0 Se t.ex. CRC/C/SWE/CO/5 2015, s. 4 p. 17-18
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vanligt forekommande att de torteras, dodas eller forsvinner sparlost. Den starka kopplingen
mellan delstatspresidenten och de nationella ryska myndigheterna innebér saledes att internflykt

ar ett daligt alternativ.”

En annan fore detta sovjetstat varifran manga manniskor tvingats pa flykt ar Azerbajdzjan.
Landet ar en diktatur varpa den politiska oppositionen trycks ner och forféljs. Likasa
diskrimineras och forfoljs minoriteter. Kriget mot grannlandet Armenien har drivit manga

manniskor pa flykt och dven lett till att nastan 600 000 manniskor ar interna flyktingar.”?

4.1 Situationen for manskliga rattigheter i Ryssland/Tjetjenien och Azerbajdzan

| Ryssland &r de manskliga rattigheterna pa pappret skyddade av grundlagen och landet har
inrattat en ombudsman som ska patala brister i de manskliga rattigheterna. Det finns dock i
praktiken stora problem i tillampningen av de manskliga réttigheterna. | de dverfulla fangelserna
ar forhallandena ofta mycket daliga och det férekommer manga rapporter om tortyr och
misshandel. Fér manniskor med psykiska sjukdomar eller trauman finns ofta ingen hjélp att fa.
Den ryska psykiatrin befinner sig i ett krislage pa grund av knappa resurser och personer som
lider av psykiska sjukdomar betraktas som en borda vars rattigheter inte tillgodoses.
Tjetjenien ar en autonom delrepublik beldgen i nordéstra Kaukasus i sydvastra Ryssland.
Manniskor av kaukasiskt ursprung trakasseras ofta av polisen i de storre ryska staderna. Aven
om situationen i Tjetjenien har blivit lugnare sedan de tva sjalvstandighetskrigen under 90- och
2000-talet ebbade ut och en Moskvatrogen tjetjensk regering tog kontrollen har valdet varit latent
med spridda attacker pa ryska intressen. Bortrovanden, tortyr och mord rapporteras standigt men
klaras aldrig upp. Manga krigsforbrytelser begas i republiken utan att leda till nagon rattslig
provning. Manniskorattsorganisationer har rapporterat att den nuvarande tjetjenska presidenten
Kadyrov och hans militara styrkor vid manga tillfallen legat bakom grova krankningar av de

manskliga rattigheterna, sa som mord, forsvinnanden och valdtakter. Det har aven forekommit

"L Flyktinggruppernas riksrads webbsida - aktuellt och press, notiser: Flera utvisade tjetjener har dodats. 2016-01-08
2 Svenska FN-forbundet, 2014. Azerbajdzjan.

20



misstankar om att den tjetjenska sékerhetstjansten har legat bakom mord pa tjetjenska

medborgare utomlands.”

FN:s Kommitté mot tortyr (CAT) har under senare ar temporért stoppat flera utvisningar av
tjetjener fran Sverige pa grund av risken att de vid ett atervandande kommer att utsattas for
tortyr. Dessutom har en av Rysslands ledande manniskorattsaktivister uttalat stark kritik till att
Sverige utvisar flyktingar tillbaka till Tjetjenien. Hon rekommenderar inte langre tjetjener att
soka asyl i landet eftersom svenska myndigheter konsekvent véljer att ignorera redogorelser fran

de som arbetar for manskliga rattigheter i Kaukasus.”

Azerbajdzjan ar en fore detta Sovjetrepublik och ett grannland till Ryssland och beléget i
sydostra Kaukasus. Landet ar pa pappret en parlamentarisk demokrati, men styrs i verkligheten
av en familjediktatur och ar svart korrumperat. Manniskoréattssituationen i Azerbajdzjan &r
mycket allvarlig. Kritiker till regimen forfoljs och doms pa falska grunder till langa
fangelsestraff och oppositionen tystas genom politiskt grundade atal. Yttrande- motes- och
pressfriheten respekteras inte. Polisbrutalitet och godtyckliga gripanden &r vanliga. Tortyr och
misshandel av gripna ar vanligt forekommande och sjuka fangar nekas lakarvard. Aven

familjemedlemmar till anklagade utséatts ofta for hot och vald.”

4.2 Situationen for svart sjuka och funktionsnedsatta barn i Ryssland/ Tjetjenien och
Azerbajdzjan

For ryska barn innebar en funktionsnedséttning ofta ett liv pa barnhem eller institution. Den
allmanna uppfattningen i samhallet &r att det basta alternativet ar att lamna bort sadana barn.
Foraldrar pressas rutinmassigt pa forlossningsavdelningen att ge upp spadbarn med synliga
funktionsnedsattningar, som till exempel Downs syndrom eller CP-skador.”® Barn vars
svarigheter upptacks senare bor ibland hemma, ibland pa institution. Foreningen for

rehabilitering och utveckling (FRU) beskriver Ryssland som ett land dar manniskor som ar

78 Utrikespolitiska institutet, 2018. Tjetjenien. Amnesty Press, 2014. Kadyrovs nya Tjetjenien - islamiska lagar och
MR-brott.

4 Sveriges Radio, 2014-03-01. Pa flykt fran Kadyrov.

5 Utrikespolitiska institutet, 2017. Azerbajdzan, och Human Rights Watch events of Azerbaijan 2017.

76 National Public Radio, 2014-11-04. For russian kids a disability oftens means life in an orphanage.
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avvikande inte far finnas eller synas. Det finns manga stora institutioner for barn och de ligger

ofta langt bort fran civilisationen.”

Ménniskoréttsorganisationen Human Rights Watch rapporterar att nédstan 30 procent av ryska
barn med funktionsnedsattningar lever pa statliga institutioner. Dessa barn kan ha en rad olika
funktionsnedsattningar, fran fysiska nedsattningar som blindhet och dovhet till
utvecklingsstorningar sasom Downs syndrom eller psykosociala problem som depression, bland
annat. Barn med funktionshinder i statliga barnhem l6per stor risk att utsattas for allvarliga
dvergrepp, misshandel och forsummelser som hammar deras fysiska, emotionella och
intellektuella tillvaxt. Ofta har barnen inte tillgang till nagon utbildning. Siffrorna gallande
antalet barn med funktionsnedséttning som nekas utbildning i Ryssland varierar. Det ryska
utbildningsdepartementet rapporterade ar 2015 att ungeféar 5 procent av barn med
funktionsnedséttning inte fick utbildning. Enligt oberoende och icke-statliga organisationer for
funktionsnedsattas rattigheter var det dock i sjalva verket upp till 60 procent av de
uppskattningsvis 540 800 ryska barn med funktionsnedséattning som inte fick nagon formell
utbildning. Manga barn med funktionsnedsattning i Ryssland spenderar hela sin barndom inom
institutionernas vaggar och far aldrig veta hur det &r att ha en familj, ga i skolan eller leka ute

som andra barn.”

Siffror fran 2011 som den ryska regeringen presenterade for FN visade att det da fanns ungefar
650 000 registrerade foraldraldsa barn i Ryssland. Av dessa vaxte ungefar 370 000 upp i statliga
institutioner. Resten hamnade i fosterhem eller hos adoptivfamiljer. Socialarbetare berédknade att
sd manga som uppemot 95 procent av dessa barn var sa kallat “socialt forildraldsa”, vilket
innebar att en eller bada fodelseforaldrarna lever men inte kan ta hand om barnet.”

2015 uppdagades en skandal pa ett av Moskvas psykiatriska sjukhus. Det blev kant att
personalen pa ett statligt barnhem hade skickat barn till psykiatrisk vard for "korrigerande
andamal”. Det visade sig att det ar en vanlig praxis att skicka barn till psykiatriska kliniker som

en metod for "disciplinering”. Pa klinikerna ar barnen bundna till sina sangar och drogade med

" Féreningen for rehabilitering och utveckling, 2014. Situationen for barn med funktionsnedsattningar i Ryssland.
8 Human Rights Watch, 2014. “Abandoned by the State: Violence, Neglect, and Isolation for Children with
Disabilities in Russian Orphanages™.

" Russian Life, 2013. State of the Wards.
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olika mediciner. Bland annat har barn injicerats med Promazine utan att l&kare foreskrivit det.
Promazine ar en extremt kraftfull neuroleptika (antipsykotiskt lakemedel), och avandning av
medlet pa personer som inte behdver det har kategoriserats som tortyr av FN. Avslojandena
tilldrog stor uppmarksamhet fran bade manniskorattsaktivister och polisen. Experter bedomer
dock inte att det &r sannolikt att det har forandrat nagot av situationen pa institutionerna. Enligt
den statliga statistikbyran Rosstat bor for narvarande 80 tusen barn pa nagon typ av
vardinstitution i Ryssland. Det finns inga uppgifter om hur manga barn som har skickats till

psykiatriska kliniker.80

| Azerbajdjzan har manga barn mycket specifika halsoproblem, framst pa grund av otillracklig
medicinsk utrustning och infrastruktur. Som ett resultat av att majoriteten av befolkningen lider
av brist pa vitamin A fods manga barn med psykiska problem.8! Barn med fuktionsnedsattningar
eller allvarliga sjukdomar som HIV/aids och gatubarn utsatts oftast for diskriminering. De flesta
barn som bor pa statliga institutioner har placerats dar av foraldrar som inte har rad att behalla
dem hemma. Uthildningssystemet i Azerbajdjzan ar ett arv fran sovjettiden och tillater liksom i
Ryssland inte inkludering av barn med speciella behov. Av denna anledning &r specialskolor det
enda alternativet for barn med funktionsnedsattningar och kroniska sjukdomar att fa tillgang till
utbildning. I de flesta fall tar sadana skolor endast emot barn med fysiska funktionsnedsattningar

eller inlarningssvarigheter.

Barn med kroniska sjukdomar, infektionssjukdomar och neuropsykiatriska problem hamnar ofta
pé sanatorier. Aven om dessa vistelser bor begréansas till vad som &r nédvandigt for halsovard,
blir sanatorierierna ofta instutitioner déar barnen blir boende i ar efter ar. Dessa institutioner
accepterar foraldralosa och 6vergivna barn, spadbarn som separerarats fran sina familjer efter
myndigheters beslut och barn till foraldrar som pa grund av svara ekonomiska forhallanden inte

anses kunna forsorja sina barn eller ge dem en korrekt uppfostran.8?

80 Meduza, 2015-05-27. Punitive psychiatry in Russia’s orphanages.
81 Humanium, 2018. Children of Azerbaijan.
82 EN:s barnfond/Unicef, 2005. The Child Protection System in Azerbaijan: Situation Analysis, s 12-13
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5. Barn med uppgivenhetssyndrom

Under 2000-talets forsta artionde blev de sa kallade "apatiska barnen™ en av de mest politiskt
laddade och infekterade fragorna i samhallsdebatten. Plotsligt och oférklarligt framstod det som
att asylsokande barn massinsjuknade i apatiska tillstand. Regeringen tillsatte en utredare i amnet
som skrev att "fenomenet tog en epidemiliknande form" och som drev tesen att barn med
uppgivenhetssyndrom var en helt ny foreteelse som endast forekom i Sverige.® | medierna var
det inte ovanligt med artiklar och inslag som malade upp en bild av att de asylsokande barnen
inte var apatiska pa riktigt, utan att de manipulerades av foraldrarna och tvingades "spela"
apatiska eller rent av forgiftades. Allt for att fa uppehallstillstand i Sverige, da barnen pastods
hastigt och mirakulést tillfriskna i samma égonblick som det eftertraktade dokumentet
undertecknats.®* Dessa forklaringar fick emellertid hard kritik av flera framstaende barnlékare
och det framkom &ven senare att teorierna inte kunde bevisas av forskningen.8 Experter menar
de facto att det egentliga skalet till att asylsékande barn drabbas av uppgivenhetssyndrom &r

barnens totala maktloshet infor en befogad fruktan.8®

Forst 2014 infordes diagnosen uppgivenhetssyndrom i sjukvarden for det som tidigare
bendmndes som apatiska barn. Apatiska barn eller barn med uppgivenhetssyndrom ar dock inte
nagon ny foreteelse, som det havdades i 2000-talets debatt kring &mnet. Redan pa 1950-talet
beskrevs tillstandet i svenska psykiatriska larobocker.8” | Etikkommissionen i Sveriges rapport
"Barnen utan rost" fran 2012 forklaras uppgivenhetssyndrom som ett forlopp dar ett tidigare
friskt barn, pa grund av extrema livsomstandigheter och utan underliggande somatisk (kroppslig)
sjukdom blir mycket sjukt i ett tillstand av apati. Detta tillstdnd innebér svara funktionsbortfall
som symtom pa uppgivenheten. Symtomen &r en reaktion pa langvarig, hdggradig stress i
kombination med forlust av tillit och hopp vilket leder till att kroppens stress- och bromssystem

branns ut. Symtomen ar svara och mycket varierande och innefattar uppgivenhet, passivitet med

83 SOU 2006:49 Asylsokande barn med uppgivenhetssymtom — trauma, kultur, asylprocess. s 11, 26.

8 Se t ex SvD 2006-12-16 "Apatiska barn ofta inte sjuka" och Aftonbladet 2005-11-21 "Flyktingforaldrar gor sina
barn apatiska".

8 Se t ex Lékartidningen, 2006-03-15. Inget kliniskt stod for pastendet att asylsokande barn blivit nerdrogade.

8 |_akartidningen, 2012-10-23. Apatiska barn finns och de har rétt till vard.

87 Socialstyrelsen, 2013. Barn med uppgivenhetssyndrom — En végledning for personal inom socialtjanst och halso-
och sjukvard, s 12.
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anorexi, livshotande tillstand av depressiv devitalisering och svara attacker av angest och vagran.

Det finns darfor inga generella diagnoskriterier som tacker hela symtombilden.®

Av Socialstyrelsens véagledning for personer som arbetar med dessa barn och deras familjer
framgar att problemet med uppgivenhetssyndrom inte bara géller asylsokande. Tillstandet
forekommer dven hos barn som lever gémda, sa kallade pappersldsa, efter att familjen har fatt
avslag pa sin asylansokan. Det forekommer dven hos barn som har beviljats uppehallstillstand
men dar barnet inte har tillfrisknat och rehabiliterats. Barnen kommer ofta fran lander dar
familjerna varit minoriteter och utsatts for forfoljelse och svara trauman. Ofta ar aven foraldrarna
svart traumatiserade med psykiska besvar som foljd. Orsakerna till symtomen &r komplexa och
inte fullt klarlagda. En utlésande faktor till insjuknande anses dock vara sjalva asylprocessen och
dess upplevelser av hoppldshet, misstankliggorande och ifragasattande av familjens beréttelse
samt ofta lang vantan pa beslut och avslag. 8° Ofta ar dven foraldrarnas omsorgsformaga
bristande pa grund av den stress det innebdr att leva med ovissheten om att tvingas atervanda till
allvarliga hot och faror i hemlandet. For att barnen ska kunna tillfriskna kravs ldkande faktorer
som att familjen aterfar hopp, forslagsvis genom att beviljas uppehallstillstand. Det kréavs ocksa
sjukvardsinsatser och att foraldrarna far mycket stod. De ldkare som behandlar barn med
uppgivenhetssyndrom vittnar om att de barn som far uppehalistillstand forhallandevis kort tid

efter insjuknandet blir friska snabbare &n de som far vanta lange.%°

Att en familj med barn i denna situation tvingas leva gémd i vantan pa beslut maste anses vara en
katastrof ur halsosynpunkt. Samma omstandighet foreligger &ven for de familjer som har
beviljats tillfalligt uppehallstillstand enligt begransningslagen pa grund av verkstallighetshinder
eftersom sondmatning endast &r en livsuppehallande atgard och inte en langsiktig och effektiv
behandling som medverkar till stadigvarande forbéattring. For ett tillfrisknande krévs att barnen

och deras familjer far kanna en grundlaggande trygghet. Om barnet kvarstar i

8 Etikkommissionen i Sverige, 2012. Barnen utan rost - Lagesrapport angaende barn med svéra
uppgivenhetssymtom som fétt avslag pa ansokan om asyl och skydd i Sverige, s 7.

8 Socialstyrelsen, 2013, Barn med uppgivenhetssyndrom — En vagledning for personal inom socialtjanst och halso-
och sjukvard.

9 |_akartidningen 2012-10-23 Apatiska barn finns och de har ratt till vard.
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uppgivenhetstillstandet en langre tid finns det risk att kroppens funktionsformaga nedsatts i en

mycket allvarlig omfattning.

6. Fallbeskrivningar

Har beskrivs i korthet tre aktuella fall som Etikkommissionen i Sverige har engagerat sig i 2017-
2018. Listan hade kunnat goras mycket langre, organisationen har insikt om manga fler fall. Alla
familjer som beskrivs nedan &r svart traumatiserade, forst av orsakerna till flykten och darefter
av bemotandet fran svenska migrationsmyndigheter. Samtliga barn har otaliga lakarintyg som
bekraftar deras psykiska och fysiska ohélsa, fran vilka myndigheterna har valt att bortse.

Den information som aterges nedan ar hamtad fran handlingar och dokument i barnens och deras
familjers asylarenden, sa som advokatinlagor, migrationsmyndigheternas beslut och barnens
lakarintyg. Etikkommissionen i Sverige har givits fullmakt for att anvanda familjernas
handlingar och aterge berattelserna i denna rapport. All privat information har behandlats

konfidentiellt och namnen pa personerna i fallbeskrivningarna &r fingerade.

Fall 1 - Dimitri fran Ryssland

Dimitri, fodd 2007. Kom till Sverige 2014. Har svar cerebral pares (CP-skada), epilepsi och svar
intellektuell funktionsnedséttning. Utdver detta har han grava fysiska funktionsnedsattningar som
kraver att han far livsnodvandig vard genom omfattande sjukvardsinsatser i hemmet och pa

vardinrattningar.

Dimitris far Adik ar ursprungligen kurdisk yazidier fran Azerbajdzjan men nar han var barn
tvingades familjen att fly till Ryssland dar de beviljades flyktingstatus. Han var sjalv inte
troende, men gifte sig ar 2006 med en starkt religiés muslimsk kvinna. Féraldrarna som var
kurdiska nationalister vagrade dock att acceptera hustrun i familjen. Aret darpa foddes Dimitri.
Kort efter hans fodelse lamnade modern familjen och Adik blev da ensam med omvardnaden av
Dimitri. Nar pojken var tre ar gammal drabbades Adik av en allvarlig depression och han
overvagde att lamna bort barnet pa ett hem for sjuka barn. Innan han tog beslut om att Iamna
sonen bestamde han sig for att dka och titta pA hemmet, och blev da chockad 6ver den
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fruktansvarda situation som forelag. Val dér bevittnade han aven hur barnen blev slagna vid
manga tillfallen. Efter att ha hort sig for fick han ocksa veta att barnen pa dessa hem ges starka
somnmedel pa kvéllarna for att somna och att de med vald binds fast i sdéngarna. Adik forstod att
han genom att Iamna sonen pa hemmet bara skulle orsaka pojken mer smarta och lidande. Han

bestamde sig da for att forsdka vara stark och fortsatta leva och kampa for sitt barn.

For att finna stod vande sig Adik till religionen och borjade ga till moskén dar han mottes av
godhet och medkansla. Han fick nya vanner och mycket hjélp savél psykologiskt som
ekonomiskt. Han borjade ma battre och traffade aven en kvinna som han flyttade ihop med.
Eftersom det var besvarliga tider for muslimer papekade dock manga for honom att han begick
ett misstag som vande sig till religionen och att han riskerade att bli utpekad som terrorist. Dessa
varningar tog han inte pa allvar, nagot som kort darpa skulle komma att dndras. | december 2013
forandrades Adik och Dimitris liv for alltid. DA skedde ett terrordad utfort av jihadister i staden
Volgograd i Ryssland. Darpa foljde massarresteringar av religiosa muslimer i narliggande
regioner, bland dem Adik.

Pa natten den forsta januari 2014 stormade den ryska polisens bevapnade och maskerade
specialstyrka deras hem med kraftigt vald. De slog Adik och hans sambo och forsokte med vald
att fa upp Dimitri fran sangen, men lamnade honom néar de insag att han inte kunde ga. Adik
fordes till polisstationen medan sambon lamnades med den skadade sonen. Hon tog omedelbart
pojken till sjukhus dar han fick vardas i en vecka for skadorna som uppkommit i samband med
polisingripandet. Adik holls i polisforvar i tre dagar. Under dessa dagar blev han misshandlad
och tvingades att erkanna sig medskyldig till terrordad. Eftersom han var oskyldig vagrade han
att erkéanna och blev da utsatt for mer vald. Under hela tiden han satt arresterad visste Adik inte
var Dimitri var eller hur han madde. Allt han kunde tanka pa var vad som hande med hans barn.
Efter att ha slappts fran polisen fortsatte Adik att fa kallelser till forhor. Det blev tydligt for
honom att polisen upprattholl ett intresse pa grund av hans muslimska tro och yttre. Han blev
efter en tid aven falskt anklagad for att ha begatt narkotikabrott varpa han aterigen haktades och
utsattes for évervald. Efter ett par dagar i haktet kom den gangen en man som hans farbror hade

anlitat till polisstationen. Farbrodern hade betalat en stor summa pengar for att polisen skulle ta
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med Adik till sjukhuset, varifran han sedan fick hjalp att fly. Han ar fortfarande efterlyst i

Ryssland misstankt for terrordad och narkotikabrott.

Vid ankomsten till Sverige var Dimitri undernard och vagde endast drygt 15 kilo. Sedan dess har
hans allmantillstand forbéattrats betydligt och han far nu sitt naringsintag via sond i magen.
Behandling mot epilepsin har tagit bort nastan alla kramper och han har inte langre nagra
luftvagsproblem orsakade av felsvéljning. Dimitri kommer alltid att vara beroende av vard och
medicinering, men i Sverige lever han trots sina funktionsnedsattningar ett manniskovardigt liv
med mojlighet att fortsatta utvecklas och lara sig saker. Lakarens prognos &r att han vid ett
atervandande till Ryssland kommer att skiljas fran sin pappa och placeras pa barnhem dér varden
enligt WHO?®! och Human Rights Watch ar mycket undermalig. Eftersom han dar inte har laglig
rétt till sondmatning kommer han att matas genom munnen vilket innebér att han standigt
kommer att utsattas for livsfara genom den 6verhangande kvavningsrisken, samt aterigen
kommer att drabbas av undernaring. Han kommer troligtvis ocksa att tvingas sitta i en vanlig
rullstol, vilket skulle innebéra standiga svara smartor pa grund av hoftskadan. Han kommer da att
bli liggande i en spjélsang eller pa golvet resten av sitt liv, vilket med stor sannolikhet inte

kommer att bli langt.

Dimitris sjukdomsbild

Dimitri foddes cirka tio veckor prematurt. Troligtvis orsakade syrebrist under graviditeten en
CP-skada i hans hjarna. CP-skadan paverkar bada kroppshalvorna med hog muskelspanning
vilket bland annat orsakat att en hoftled glidit ur led och skapar smartproblematik. Han har ocksa
en svar intellektuell funktionsnedsattning och saknar sprak men forstar en del tilltal pa svenska
och ryska. P& grund av en hdrselnedsattning behdver han aven horapparat. Enligt
psykologheddmning motsvarar hans funktionsniva i flera avseenden ett barn i 1-arsaldern.
Dimitri drabbades tidigt av epilepsi men sjukdomen behandlades férst nar han kom till Sverige.
Pa grund av dalig munmotorik som orsakar felsvéljning har han anda sedan fodseln haft
svarigheter att fa i sig mat och detta har aven lett till att han tidigare drabbades av upprepade

lunginflammationer.

% World Health Organization
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Dimitris funktionsnedsattning &r permanent och innebér ett livslangt behov av medicinska
insatser. Hans epilepsi, svaljsvarigheter och rorelsenedsattning kommer alltid att kvarsta. Aven
risken for felsvaljning med risk att fa mat i luftvagar med atféljande lunginflammationer och
ytterst att kvavas finns kvar sa langt man kan diagnosticera. Dimitri kommer hela sitt liv att
behova rullstol som handhas av vardare eftersom han saknar motorik och formaga att sjalv kora
rullstol. Han har ett omfattande behov av hjalpmedel for kommunikation, forflyttning, hygien
och naringstillforsel. Lakarnas bedémning &r att de pagaende medicinska insatserna pa sikt kan
leda till ett forbattrat halsotillstand for Dimitri och att en forlust av hjalpmedel innebar risk for
komplikationer och 6kad smarta, framfor allt fran hoftskadan. Om familjen avvisas maste alla

hjalpmedel han har i nulaget att aterlamnas till landstinget.

Efter att familjens utvisningsbeslut vunnit laga kraft insjuknade Dimitri i ett allt svarare,
epileptiskt apatiskt tillstand. Hans tillstdnd ar mycket allvarligt och komplext. Sondmatning och
vard utgor livsuppehallande atgarder, men bara en grundlaggande trygghet i tillvaron kan pa lang

sikt skapa en stadigvarande forbattring av hans tillstand.

Migrationsverkets beddmning i Dimitris fall

"...Familjen har inte gjort sannolikt att de riskerar flyktinggrundande forfoljelse vid ett
atervandande till Ryssland och att deras fruktan for personlig forfoljelse inte &r véalgrundad.
...Familjen har inte heller gjort sannolikt att Dimitri vid ett atervandande skulle riskera att
utséttas for skyddsgrundande behandling. Adik och Dimitri &r darfor inte flyktingar och kan inte

fa uppehallstillstand pa den grunden."

Migrationsverket beslutade att avsla ansokan om uppehallstillstand och utvisa familjen ur landet
med stod i bestdimmelserna i 8 kap. 6 § utlanningslagen. Den bevisning som finns i drendet ar de
sokandes egen berattelse och inlamnade handlingar samt information om de sokandes hemland.
Faderns berattelse &r i stora drag att han vid ett atervandande till Ryssland riskerar att utsattas av
overgrepp av myndigheterna pa grund av att han konverterat till islam. Han riskerar dven
fangelsestraff och omansklig behandling i fangelset pa grund av de brott han ar anklagad for.

Pojken riskerar att fara illa och inte fa den vard han behdver for sitt sjukdomstillstand.
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Migrationsverket har gjort beddmningen att familjen lamnat tillfrlitliga uppgifter om varifran de
kommer. Genom inldamnade handlingar tillsammans med sin berattelse &r det faststallt att deras
identitet ar sannolik. Migrationsverket har dock gjort bedémningen att Adiks uppgifter angaende
gripandena &r vaga och att de handlingar han lamnat in inte bevisar att han &r anklagad for de
brott han havdar eller &r av intresse for de ryska myndigheterna. Inte heller hans uppgifter om att
han utsatts for tortyr bedoms tillforlitliga. Migrationsverket har ocksa gjort bedomningen att
Adik inte har gjort sannolikt att han skulle riskera att utsattas for Overgrepp pa grund av sin
religion. Detta baseras bland annat pa rapporten fran US Department of State, 2014 Report on
International Religious Freedom — Russia, dar det framgar att islam ar en av fyra traditionella
religioner i Ryssland och att 6,5 procent av befolkningen ar muslimer. Enligt Migrationsverket ar
inte situationen i Ryssland sadan att det finns skal att bevilja uppehallstillstand pa generella
grunder, och det rader ingen yttre eller inre vapnad konflikt i landet enligt utlanningslagens
mening. Familjen ar darfor inte alternativt skyddsbehdvande och kan inte fa uppehallstillstand pa

den grunden. De kan inte heller fa alternativ skyddsstatusforklaring.

Eftersom familjen inte ansetts vara flyktingar, alternativt eller 6vriga skyddsbehdvande har
Migrationsverket tagit stallning till om de kan fa uppehallstillstand pa grund av synnerligen
ommande omstandigheter. En sammantagen beddémning gors da av de sokandes personliga
omstandigheter, sarskilt halsotillstand, anpassning till Sverige och situationen i hemlandet, som
avgor om de kan fa uppehallstillstdnd pa den grunden. For barn behdver inte omstandigheterna
vara lika allvarliga som for vuxna, utan det récker att de &r sarskilt mmande for att de ska kunna
fa uppehallstillstand. Dessa bestammelser finns i 5 kap. 6 § utlanningslagen. Migrationsverkets
beddmning har varit att familjen bott i Sverige en kortare tid (vid tidpunkten fér beddmning hade
de befunnit sig i Sverige i drygt tva ar) och darfor inte kunde anses ha fatt sadan anknytning och
anpassning till det svenska samhaéllet att de kunde ges uppehallstillstand pa den grunden.
Migrationsverket menade vidare att Dimitri har stérre anknytning till Ryssland &n till Sverige
och att han har tillgang till den sjukvard och utbildning han behver dar samt att hans

psykosociala hélsa inte skulle skadas om han atervande dit med sin pappa.

Arendet overklagades till Migrationsdomstolen som gjorde samma bedémning som

Migrationsverket och darfor avslog &rendet. Domstolen provade dven om familjen har rétt till
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uppehallstillstand pa grund av synnerligen 6mmande omstandigheter, eller vad galler Dimitri,
sarskilt dmmande omsténdigheter. Domstolen konstaterade att utrymmet for att bevilja
uppehallstillstand pa denna grund &r starkt begransat, varfor bestammelsen ska tillampas
restriktivt. Detta galler aven for barn, trots att det ar tillrackligt att omstandigheterna da ska anses
som sarskilt dmmande. Darfor blir bestdammelsen tillamplig endast vid mycket speciella
undantagssituationer. Migrationsdomstolen ansag att det inte framkommit nadgot om Dimitris
halsotillstand i malet som utgor synnerligen 6mmande omstandigheter.

Migrationsdomstolens avgdrande dverklagades till Migrationséverdomstolen som beslutade att
inte meddela provningstillstand i drendet. Migrationsdomstolens avgorande star alltsa fast och

familjen ska utvisas till Ryssland.

Familjens advokat har nu aterigen gatt in med ett nytt verkstallighetshinder pa synnerligen starka
lakarintyg och framhaller det faktum att Dimitri trots allt har utvecklats oerhort med hjalp av den
vard han har erhallit i Sverige. Migrationsverket kommenterade inte verkstallighetshindret utan
skickade arendet vidare till Migrationsdomstolen for ny prévning enligt paragraf 12:19

utlanningslagen.

Kommentarer angaende Dimitris fall

Dimitri befinner sig som svart funktionsnedsatt och sjukt barn i en synnerligen prekar och
utldmnad situation. Han &r helt beroende av andra mé&nniskors omsorg och samhallets valvilja for
att bibehalla sin hélsa och sitt liv. Dimitris sjukdomstillstand gor att han ar i behov av
livsnodvandig vard. Denna vard kommer han inte att fa i Ryssland. For att hans intellektuella
funktionsnedséttning och epilepsi inte ska forvarras krdvs att han har en grundldggande trygghet
i sin tillvaro och att aktuella vardinsatser fortsatter. Det finns darfér uppenbara medicinska skal,
alternativt annan sarskild anledning att inte verkstalla ett avslagsbeslut samt dartill bevilja
Dimitri ett permanent uppehallstillstand i enlighet med 12 kap. 18 § forsta stycket p. 3
utlanningslagen jamte 15 8 respektive 17 8 begransningslagen. | enlighet med principen om

familjens enhet bor dven hans far beviljas uppehallstillstand pa denna grund.

Dimitri uppvisar ett vardbehov som &r att jamstéalla med flyktingskap da han erfar valgrundad

fruktan for skyddsgrundande behandling i hemlandet. Hemlandet saknar formaga att erbjuda den
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livsuppehallande hans sjukdomstillstand kraver, darmed kan hans utsatthet genom vardbehovet

jamstallas med att tillhora en viss samhallsgrupp i utlanningslagens mening.

Genom en stor mangd rapporter om situationen fér funktionsnedsatta barn i Ryssland och
situationen pa landets barnhem ar det konstaterat att adekvat vard inte kan tillgodoses i Dimitris
fall. Vid en utvisning av honom till Ryssland kommer hans halsotillstand snabbt och
oaterkalleligt bli allvarligt lidande. Hans liv kommer att bli kort och besta av svart lidande. Att
utvisa ett sa svart sjukt barn till ett land som obestridligen saknar vardresurser for
funktionsnedsatta ar bade djupt inhumant och stridande mot alla humanitéra principer som

Sverige séger sig varna om.

Fall 2 — Umar fran Tjetjenien

Umar, fodd 2005. Kom till Sverige 2008. Sangliggande med uppgivenhetssyndrom sedan tva ar
tillbaka med osakra framtidsprognoser. Efter att familjen fatt ett utvisningsbeslut i maj 2016
hamnade pojken i ett katatoniskt tillstand vilket innebér att han i det narmaste ligger helt livIos i
sangen, utan att varken rora sig, ata eller reagera pa smarta. Matas via sond och har tappat kraftig
i vikt.

Umars familj ar ursprungligen fran Tjetjenien, en autonom delrepublik i sydvastra Ryssland
praglad av manga hundra ar av konflikter. Familjen tvingades fly fran Ryssland av politiska skal
samt pa grund av problem kopplade till deras etniska ursprung och religiosa uppfattning. Fadern
Timur var i hemlandet en h&ngiven anhéngare av den tjetjenska sjalvstandighetsrérelsen. Han
deltog bland annat i bada krigen under 90- och 2000-talen samt i olika
sjalvstandighetsdemonstrationer. Pa grund av detta blev nara slaktingar till honom mordade. Han
sjalv blev frihetsberdvad flera ganger och utsattes for misshandel av rysk militar med svara
skador som foljd. Efter de tjetjenska styrkornas nederlag blev Timur tvungen att fly omradet for
att undvika ytterligare frihetsberdvanden och han bosatte sig da i Moskva. Myndigheternas
trakasserier aterupptogs dock en kort tid darefter. Han blev bland annat pa falska grunder
anklagad for vapenbrott, utsattes for trakasserier av rysk sakerhetstjanst och greps pa grund av
delaktighet i Tjetjenienkriget och arbete till stod for det sjalvstandiga Tjetjenien. Om familjen

atervander riskerar de forféljelse fran de ryska myndigheterna.
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Familjen & mycket vél integrerad i det lilla svenska samhélle dar de nu bor. De har under aren i
landet fatt manga vanner och ar synnerligen omtyckta. Tva av familjens fyra barn ar fodda i
Sverige. Umar, som &r aldst, och hans lillebror var tre och ett ar gamla nar familjen kom till
Sverige. Barnen har levt hela sina liv i Sverige och k&nner inget annat socialt ssmmanhang. De
talar spraket, har gatt i skola och pa fritidsaktiviteter har, fatt kompisar och blivit en del av det
svenska samhéllet. Innan Umar insjuknade i uppgivenhetssyndrom var han en glad och aktiv
pojke som alskade skolan och var en duktig elev. Fritiden d&gnade han at sin favoritsport

brottning i vilken han nadde stora framgangar och sags som ett lovande framtidshopp.

Umars sjukdomsbild

Efter drygt atta ar av ovisshet i Sverige fick Umars familj under varen 2016 ytterligare ett
avslagsbesked pa sin ansokan om uppehallstillstand. Stressen och oron blev da for mycket for
den elvaarige pojken, vars kropp pa mindre &n en vecka stangde av och han hamnade i ett
apatiskt tillstand. Det livshotande uppgivenhetssyndrom som han nu befinner sig i ar troligtvis
orsakat av familjens chock dver utvisningsbeslutet som foregatts av den langvariga stressen over
familjens osékra situation och det standigt 6verhdngande hotet om utvisning. Umar &r i behov av
fullstandig skotsel av foraldrarna med hjéalp av hemsjukvarden. Han sondmatas av foraldrarna
och ar helt beroende av total omvardnad inklusive fullstandig naringstillforsel for att uppehalla
livet. Den somatiska varden med sondmatning med mera ar dock endast en livsuppehallande
atgard i vantan pa att det psykiatriska tillstandet forbattras. Den specialist i barn- och
ungdomspsykiatri som har behandlat Umar bedomer att det &r nédvandigt for ett tillfrisknande
att Umar saval som 6vriga familjemedlemmar beviljas permanent uppehallstillstand. Detta ar det
enda som kan ge tillrécklig trygghet for att han ska kunna tillfriskna. L&dkaren menar vidare att
det ar av stor vikt att denna trygghet ges omedelbart, da det & mycket allvarligt for ett barn i
Umars alder att befinna sig i detta tillstand en sadan lang tid som han nu har gjort. Desto langre
ett barn befinner sig i detta allvarliga barnpsykiatriska tillstand, desto svarare ar det for barnet att
aternamta sig. Risken ar 6verhangande att Umars fortsatta hélsa och utveckling blir svart lidande

pa grund av den langa tid han forlorat till uppgivenheten.
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Migrationsverkets beddmning i Umars drende

"Migrationsverket anser [...] att det inte kan strida mot barnets bésta att Umar [och hans syskon]
tillsammans med sina foraldrar atervander till Ryssland. Migrationsverket anser att det inte heller
far anses strida mot artikel 8 i Europakonventionen att [barnen] atervander till Ryssland. Vid en
sammantagen beddmning betraffande barnen Umar [och hans syskons] halsa och utveckling
anser verket att det inte finns anledning att befara att de skulle fa bestaende skada i deras

psykosociala utveckling av att atervanda till hemlandet.

”...Migrationsverket anser att familjen inte tillnér nagon sarskilt utsatt grupp i Ryssland."
Migrationsverket avslog familjens forsta ansokan om asyl i augusti 2009. | samband med
atervandandesamtal kopplade till att det forsta utvisningsbeslutet vunnit laga kraft 2010
uppmanade Migrationsverket familjen att kontakta ryska ambassaden for att anséka om
hemlandspass. Familjen vagrade dock att rétta sig efter detta med hanvisning till att de inte kan
atervanda till hemlandet pa grund av det hot mot dem som finns kvar dar. Eftersom familjens
utvisningsbeslut inte kunde verkstallas inom fyra ar preskriberades det. Efter detta sokte de pa
nytt asyl. Migrationsverket provade da om familjen har rétt till skydd i Sverige men gjorde
bedémningen att familjen inte att familjen tillhorde nagon sarskilt utsatt grupp i Ryssland eller
gjort sannolikt att de ryska myndigheterna skulle utsatta dem for forfoljelse, tortyr, dodsstraff
eller annan omansklig eller fornedrande behandling pa grund av politisk uppfattning i samband
med ett atervandande till Ryssland och darfor inte ar flyktingar eller alternativt
skyddsbehovande. Migrationsverket ansag inte heller att deras langa vistelsetid i Sverige var
tillracklig grund for att bevilja uppehalistillstand enligt art. 8 i Europakonventionen om ratt till

skydd for privat- och familjeliv.

Beslutet dverklagades till Migrationsdomstolen. I domstolen prévades om det forelag
synnerligen eller sarskilt dmmande omstandigheter sa att familjen kunde beviljas
uppehallstillstand pa denna grund. Domstolen konstaterade att tva av barnen ar fodda i Sverige,
men papekade att foraldrarna kommit till landet i vuxen alder och att det inte framkommit i hog
grad att de skulle ha anpassat sig till svenska forhallanden eftersom dver hélften av vistelsetiden
varit illegal. Det hade i domstolsérendet dven getts in ett lakarintyg betraffande Umars

halsotillstand som visade att han efter utvisningsbeslutet insjuknat i uppgivenhetssyndromet. |
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Migrationsdomstolens avgorande star det att domstolen inte ifragasétter innehallet i intyget, men
anda inte anser att det ar visat att Umar lider av en sadan allvarlig fysisk eller psykisk sjukdom
att han kan beviljas uppehallstillstdnd pa grund av sitt halsotillstand. Inte heller domstolen ansag
att familjens atta ar langa vistelse i Sverige var tillracklig grund for att bevilja uppehallstillstand
enligt artikel 8 i Europakonventionen. Skélen till detta angavs vara att barnen fortfarande var
mycket unga eller for unga for att helt ha anpassat sig och att det darfor inte kunde anses skadligt
for barnen att atervanda med foraldrarna. Det framhdlls ocksa att det maste beaktas att stor del av

barnens vistelsetid i Sverige varit illegal. Migrationsdomstolen avslog 6verklagandet.

Eftersom det fanns ett avldgsnandebeslut som vunnit laga kraft inkom familjens advokat med en
ansOkan om verkstéllighetshinder och beviljades i januari 2017 ett tidsbegransat
uppehallstillstand i 13 manader pa grund av Umars hélsotillstdnd. Han hade da legat sjuk i
uppgivenhetssyndromet i drygt sex manader. Drygt ett ar senare, i mars 2018, beslutade
Migrationsverket att aterigen bevilja familjen ett tillfalligt uppehallstillstand. | beslutet
konstaterades att det finns en risk att Umar i sitt nuvarande halsotillstand skulle ta skada av ett
atervandande och att det av lakarintygen framgar att foraldrarna och syskonen lever under
konstant stress pa grund av att de kanner stor skréack infor att utvisas fran Sverige.
Migrationsverket vidhaller att det inte ar visat att Umars halsotillstand uppstatt till foljd av att
han utsatts for trauma eller tortyrskada och att det darmed saknas forutsattningar for att bevilja

familjen permanent uppehallstillstand med stod av 18 § begransningslagen.

Kommentarer angaende Umars fall

| akten till Umars arende finns bifogat manga brev, intyg, bilder och aven en tidningsartikel. Den
sammanlagda bild de presenterar &r en mycket omtyckt pojke och familj, och ett lokalsamhalle
som slutit upp bakom dem. Alla vill de stoppa avvisningen av familjen. De ar chockade och arga,
oroade och ledsna. De védjar till en beslutsfattare som satt sin signatur pa ett papper utan att ens
ha traffat familjen; beslutet maste dndras. Breven och intygen ar skrivna av till exempel barnens
larare, kompisars foraldrar, sjukvardspersonal, bibliotekarier, brottningstranare och vanner till
familjen i olika positioner. Tidningsartikeln beréttar att Umars klasskamrater gjort skyltar och
gatt till Migrationsverket for att protestera mot utvisningsbeslutet. Klassforestandaren intervjuas

och berattar att manga av barnen har varit oroliga och gratit 6ver utsikterna att mista en van de
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kéant i hela sina liv. | akten finns bilder pa barnen: Umar och hans lillebror pa
brottningstraningen, Umar som vinner medalj. Deras lillasyster som stolt visar upp nagot hon
gjort i skolan, ett luciatag. De skrattar och ser glada ut, som vilka vanliga svenska barn som
helst. Detta & samma barn som Migrationsverket séger inte ar valkomna i det har landet, for att
de inte har tillracklig anknytning. Som ska kastas ut for att de varit har illegalt, som om barnen
vore kriminella och det &r ett brott att soka skydd mot forféljelse. Det &r samma barn som pa
grund av myndigheternas beslut har gett upp allt hopp och ligger livlos i en séng, och samma

barn som tvingas se sin &lskade storebror tyna bort.

Precis som i ovan beskrivna fall angaende Dimitri ar det klarlagt att den vard Umars
sjukdomstillstand kréaver inte finns att tillga i Ryssland. Det ar ocksa val dokumenterat att det
tillfalliga uppehallstilistand familjen beviljats inte kan ge sadan trygghet som ar nédvandig for
att han ska kunna tillfriskna. Migrationsverket medger att det finns en risk att Umar i sitt
nuvarande hélsotillstand skulle ta skada av ett atervandande, men menar anda att det saknas
forutsattningar for att bevilja familjen permanent uppehallstillstand med stod av 18 §
begransningslagen. Detta trots att Umars lakare, som &r specialist i barn- och ungdomspsykiatri,
har gjort bedémningen att ett permanent uppehallstillstand ar det enda som kan ge tillrécklig
trygghet for att han ska kunna tillfriskna, och sarskilt framhaller att det ar av stor vikt att detta
ges omedelbart, eftersom det ar mycket allvarligt for ett barn i Umars alder att befinna sig i detta

tillstand en lang tid.

Det kan ifragasattas vad myndigheten vill astadkomma med detta beslut. Att Migrationsverket i
ett sadant har fall véljer att besluta om annu ett tillfalligt uppehallstillstdnd kan nastan inte
beskrivas som nagonting annat an ren illvilja. Vill man testa och se hur lange ett barn kan ligga
med uppgivenhetssyndrom? Hoppas Migrationsverket att Umar ska tillfriskna sa pass att det inte
langre foreligger ett hinder for verkstallighet? Vem vet. Det enda som gar att konstatera med
fullkomlig klarhet &r att det a&r Umar, som med sin halsa, barndom och framtid far betala priset

for deras vagran att ta hénsyn till barnets basta.
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Fall 3 — Leyla fran Azerbajdzjan

Leyla, fodd 2006. Kom till Sverige 2014. Insjuknade sommaren 2016 i uppgivenhetssyndrom
och &r sedan dess i stort sett helt okontaktbar. Sondmatas och ar helt slapp i alla muskler,
reagerar varken pa beréring eller smarta utan ligger bara ororlig med slutna 6gon. Den vard och
omsorg som finns att tillgang till kan inte paverka halsotillstandet utan ar endast
livsuppehallande. Om Leyla inte far denna vard kommer hon att dé, men utan den grundlédggande

trygghet hon behdver finns heller inget hopp om tillfrisknande.

Leylas far Rasul har i hemlandet Azerbajdzjan under en lang tid varit aktiv som politiskt
oppositionell. Rasuls far var ledare for oppositionspartiet i en medelstor stad i landet och
kandiderade pa 90-talet till parlamentet. Rasul som ocksa var politiskt engagerad hjalpte sin far i
detta arbete. Pa grund av den politiska verksamheten och att de forsokt bekdampa korruption inom
ledningen for staden utsattes de bada for forfoljelse fran regimen. Forfoljelsen gick sa langt att
familjen tvingades flytta fran sin hemstad, men trakasserierna fran staten fortsatte med bland
annat hot och krav pa att Rasul skulle ga éver till det officiella regeringspartiet. Med tiden ledde
dock trakasserierna till att han tillsammans med sin fru Aydan kande sig nédgad att fly, och i
april 2003 sokte de asyl i Sverige. Asylansokan avslogs och de valde i februari 2005 att
acceptera beslutet och atervanda till Azerbajdzjan. Detta pa grund av att Rasuls far hade détt och
att hans mor var svart sjuk. Faderns dod var en foljd av de standiga hot och trakasserier han
utsatts for pa grund av sin politiska aktivitet. Vid atervandandet till Azerbajdzjan greps bade
Rasul och Aydan redan pa flygplatsen. Rasul domdes kort darefter pa felaktiga grunder till
fangelsestraff for ett pastatt politiskt brott. Efter att han slappts fran fangelset hotades och
trakasserades familjen till den grad att de tvingades ga under jorden och darefter fly landet annu
en gang. | februari 2006 valde de att aterigen soka asyl i Sverige. Som grund uppgavs de tidigare
handelserna och den fortsatta forfoljelsen fran staten efter deras aterkomst till hemlandet. Aven
denna asylansokan atertogs dock i juni 2007 och de atervande till Azerbajdzjan pa grund av

Rasuls mors svara sjukdom som kravde operation.

Rasul fortsatte, trots hot och dvergrepp, med sitt politiska engagemang och att arbeta for
oppositionspartiet. Han kande att det var hans skyldighet for att inte lata faderns dod vara

forgaves. | mars 2014 tvingades han att annu en gang att fly hemlandet tillsammans med sin mor,
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Aydan och deras tva barn da forfoljelserna fran staten kraftigt eskalerat. Bade Rasul och Aydan
hade utsatts for flera allvarliga 6vergrepp och &ven barnen hade nu dragits in i forfoljelsen.
Periodvis var barnen tvungna att stanna hemma eller bli eskorterade till skolan pa grund av
hoten. Leyla och hennes lillebror Farid fick ta emot mycket hot och forstod mycket av det som
hande foraldrarna. Barnen bevittnade sin far bli hotad och sag honom efter att han blivit svart
misshandlad i porten till deras bostad. Vid ett tillfalle blev Aydan och Farid bortférda av ok&nda
maén, en handelse som var oerhort skrammande for hela familjen. Den tortyr som Rasul varit
utsatt for har gett allvarliga och bestaende skador pa bland annat huvudet som paverkar hans
minne. Med tanke pa det politiska laget i Azerbajdzjan &r det inte sannolikt att regimen och

sékerhetstjansten i landet har glomt Rasul eller tappat intresset for familjen.

Migrationsverket avslog i juni 2016 familjens asylansokan och beslutade att de maste atervanda
till Azerbajdzjan. Som grund for beslutet uppgavs bristande bevisning och att Rasul lamnat
motstridig information om sina politiska forehavanden. Beslutet 6verklagades till

Migrationsdomstolen som gjorde samma bedémning som Migrationsverket.

Innan utvisningsbeslutet var Leyla och hennes lillebror valfungerande barn i Sverige. Familjen
madde trots de traumatiska upplevelserna i hemlandet relativt bra. Bada foraldrarna hade jobb
och Leyla var en val integrerad flicka som hade manga vanner och fritidsintressen. Hon tyckte
mycket om skolan och uppnadde synnerligen goda studieresultat. Sedan avslagsbeslutet och
Leylas insjuknande befinner sig hela familjen i en standig kris pa grund av den svara psykiska
press detta innebar. Fordldrarna upplever att de inte langre klarar av att hantera situationen pa
grund av deras egna psykiska ohalsa och de kanner stark oro for lillebror Farids psykiska maende

och ar radda att han liksom Leyla ska ge upp hoppet.
| januari 2018 tog Migrationsverket beslut i &rende om verkstéllighetshinder avseende Leyla som

da sedan 18 manader tillbaka var apatisk. Familjen beviljades da ett tidsbegréansat

uppehallstillstand giltigt i 13 manader.
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Levlas sjukdomsbild

Efter att familjen fatt avslag pa sin asylansokan borjade Leyla att uppvisa tecken pa
uppgivenhetssyndrom. Det har inte kunnat pavisas nagra kroppsliga orsaker till halsotillstandet
da tillstdndet ar psykiatriskt och harror fran den stress och det trauma som ar kopplat till vad ett
atervandande till hemlandet skulle innebéra. Sedan hon insjuknade har Leylas tillstand forvarrats
och &r nu livshotande. Utebliven sondmatning skulle leda till doden for barnet. Foraldrarnas
forsok att ge flickan stimulans i enlighet med de anvisningar och stod fran barnpsykiatrin och
socialtjansten har inte gett nagra resultat. Ingen medicinering eller annan botande behandling
finns att tillgd. Den enda mojligheten for tillfrisknande ar att familjen far kanna trygghet och

framtidshopp i kombination med langsiktig psykiatrisk vard.

Leyla ar i en alder da barn normalt befinner sig i en utvecklings- och tillvéxtfas i livet. Om hon
inte legat okontaktbar hade hennes familj och vanner fatt se henne utvecklas och vaxa patagligt
saval fysiskt som mentalt. Den medicinska information som finns att tillga kring vad som sker
med kroppen hos en ung manniska som ligger okontaktbar i flera ar ar bristfallig. Man vet helt
enkelt inte hur tillstdndet pa sikt kommer att paverka eller har paverkat Leylas muskler, tillvaxt
och hjarnfunktion. Eller hur den langvariga sondmatningen paverkar utvecklingen av hennes inre
organ, mag- och tarmfunktion och tandhdlsa. Det &r dock stallt utom tvivel att konsekvenserna &r

patagliga och blir allt svarare desto langre hon befinner sig i uppgivenhetstillstandet.

Migrationsverkets beddmning i Leylas drende

”Migrationsverket anser att det i nuldget inte framkommit sddana synnerligen mmande
omstandigheter relaterat till ett varaktigt nedsatt halsotillstand hos Leyla att det absolut kravs att
hon beviljas ett permanent uppehallstillstand (Se lagen 18 § om tillfalliga begransningar av
mojligheten att fa uppehallstillstand i Sverige). Migrationsverket beviljar darfor Leyla
uppehallstillstand enligt 12 kap. 18 § utlanningslagen giltigt i tretton manader fran dagens

datum.”

“Migrationsverket finner inte nagon anledning att misstro vad som anfors i de aktuella

lakarintygen avseende Leylas psykiska tillstand. Migrationsverket finner att de omstandigheter
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som framkommit gallande Leylas ohélsa &r att anse som sa allvarliga att det foreligger annan

séarskild anledning att inte verkstélla beslutet om utvisning”

Under rubriken Bakgrund och aberopade omstandigheter hanvisades till sammanlagt 15 stycken
lakarintyg daterade fran februari 2016 till och med december 2017, i vilka Leylas psykiska
ohélsa klart framgar samt att tillstandet &r livshotande och bestaende. Migrationsverket angav i
beslutet att lakarintygen avseende Leyla visade pa ett for henne kraftigt forsamrat halsotillstand
och att hennes hélsa inte uppvisade nagra tecken pa att forbéattras, samt att lakaren bedomt att
hon ar inne i ett djupt apatiskt uppgivenhetstillstand av allvarlig form. Detta anséag

migrationsverket vara en ny omstandighet.

| beslutet hanvisade Migrationsverket till 18 § i begransningslagen dar det anges att ett utlandskt
barn som ska beviljas ett uppehallstillstand som ska tidsbegréansas enligt sasmma paragraf far ges
permanent uppehallstillstand om det vid en samlad beddmning av barnets situation finns sadana
synnerligen dmmande omstandigheter relaterat till ett varaktigt nedsatt halsotillstand hos barnet
att det absolut kréavs att han eller hon beviljas ett permanent uppehallstillstand. I skélen for
beslutet hanvisade Migrationsverket dven till 12 kap. 18 8§ p 3 utldnningslagen som stadgar att
om det i ett drende om verkstallighet av ett beslut om avvisning eller utvisning som vunnit laga
kraft kommer fram nya omstandigheter som innebar att det finns medicinska hinder eller nagon
annan sarskild anledning att beslutet inte bor verkstallas, far Migrationsverket, om hindret ar
bestaende, bevilja permanent uppehallstillstand. Migrationsverket valde dock i Leylas fall att inte

bevilja permanent uppehallstillstand.

Kommentarer angaende Leylas fall

Efter att ha last sdaval Umars som Leylas fall kan man rimligen stélla sig fragan: vad kréavs idag
for att beviljas permanent uppehallstillstand enligt 18 § begransningslagen pa grund av
”synnerligen 6mmande omstidndigheter” relaterat till ett varaktigt nedsatt hélsotillstand hos ett
barn? Eller beviljas uppehallstillstand enligt 12 kap. 18 § p 3 utlanningslagen nér det finns
medicinska hinder eller ndgon annan sarskild anledning att beslutet inte bor verkstallas.

Vad anser Migrationsverket ar langvarigt nedsatt halsoférmaga om inte ens ett barn som Leyla

pavisar detta? Att ha legat okontaktbar med sond i 18 manader (nu annu langre) &r otvivelaktigt
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ett medicinskt hinder och detta hinder ar bevisligen ocksa bestaende. Efter beslutet kommer
Leyla att tvingas ligga i detta tillstand i ytterligare 13 manader, med minst 6 manaders tillagg i
vantetid pa ny ansokan. Sammanlagt blir det tre ar av hennes liv som forsvinner, har gatt
forlorade. For ett barn ar det en odandlighet. En stulen barndom. Vad hander i ett barns liv pa tre
ar? For ett barn som dessutom &r pa vég in i puberteten ar dessa oerhort viktiga ar da bade
hjarnan och kroppen utvecklas. Barnet vaxer till tonaring, mognar och upptécker mer och mer sin
roll och sin identitet. Alla som har barn bavar infér denna period. Konflikter om l&xor, sorg 6ver
vanskapsbrak, tanklosa upptag och krossade hjartan ar kanske nagra av de bekymmer man som
foralder oroar sig 6ver. Ingen foralder borde behdva se sitt fysiskt friska barn vissna bort i en
sang, avskarmad fran omvarlden och utan att kunna hjélpa det, pa grund av den totala vanmakt
och terror barnet upplevt. Olyckligtvis later svenska myndigheter detta ske och fortga i beslut
efter beslut. Steget till att kalla behandlingen av Leyla och andra barn i samma situation for
avancerad statlig barnmisshandel kanns inte langt och man kan fraga sig vad Migrationsverket
menar med att bortse fran de 15 lakarintyg som man i samma beslut inte pastar sig ha nagon
anledning att misstro. Det ar svart att ta in att svenska myndigheter accepterar ett sadant tillstand
som det Leyla befinner sig i. Skulle samma belédgenhet accepteras for en &ldre svensk person, for

en vuxen, ett barn? Eller ens ett husdjur?

7. Slutsatser och kommentarer

Vad som kan konstateras med denna rapport ar att barnets bésta i manga fall inte alls beaktas i
asylprocessen. Felet ligger inte nédvandigtvis i lagen utan i tolkningen av lagen och felaktiga
tolkningar av lagstiftarens vilja. Aven om uppgivenhetssyndrom inte uttryckligen namndes i
forarbetsuttalandena till begransningslagen, far det anses vara klarlagt att upprakningen av
sadana sjukdomstillstand dér ett tillfalligt uppehallstillstand kan komma att omdjliggora effektiv
vard inte utesluter alla andra sjukdomstillstand utan ar en exemplifiering. Migrationsverket
verkar dock ha tolkat detta uttdmmande vilket &r ett stort problem. A andra sidan &r det
diskutabelt om Migrationsverket ver huvud taget har nagot tolkningsutrymme. Standiga, klara
politiska signaler uppifran indikerar att de asylsokande ska ifragasattas, samtidigt som samma

negativa bild underblases av media.
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Det ar Migrationsverkets skyldighet att i grundarendet uppmarksamma barnets skyddsbehov,
givetvis ocksa att senare i asylprocessen lyssna och ta till sig de seridsa lakarintyg som foreligger
gallande barnets allvarliga halsotillstand. Det ar dock uppenbart att Migrationsverket ignorerar
lakarintyg och medicinsk expertis och darmed tar sig ratten att overprdva lakarnas bedémning.
Oftast beaktas barnets upplevelser av de 6vergrepp som skett i hemlandet och den svara flykten
Overhuvudtaget inte i forsta instans, utan denna aspekt kan i bésta fall komma fram i samband
med 6verklagandet. Detta gor att barnen (och deras familjer) under den langa asylprocessen
hinner ga ner sig psykiskt och bli allt sjukare. Det finns alltsa ett stort behov av preventiva
insatser for att forhindra att barnens psykiatriska tillstdnd forvarras. Att beviljas ett tillfalligt
uppehallstillstand &r inte en sadan insats, utan tvartom nagot som forvarrar situationen da en
vantan i minst 13 manader pa nasta beslut ytterligare forsamrar barnets halsa och forlanger
rehabiliteringsprocessen. Detta eftersom ett permanent uppehallstillstand for familjen enligt
lakarexpertisen ar det enda som kan ge tillrécklig trygghet for att barnet ska borja tillfriskna. 1 de
flesta fall som Etikkommission i Sverige kanner till har ett tidigare beviljat tillfalligt
uppehallstillstand inte lett till ndgon forbattring av barnets uppgivenhetssyndrom och inte heller
bedémts vara till nagon hjalp i barnets tillfrisknande framdver da det inte ger det hopp om
framtid och den trygghet barnet behover for att borja bli battre. Ofta framgar det ocksa
uttryckligen av utlatande fran barnets behandlande lakare (vanligen 6verlakare och/eller
specialist i barn- och ungdomspsykiatri) att ett permanent uppehallstillstand &r ett absolut krav

for att barnet ska kunna tillfriskna.

Gallande utvisningsbeslut av funktionsnedsatta barn eller barn med uppgivenhetssyndrom &ar
detta pa grund av den bristfalliga vard som finns att tillga i barnens hemléander att anse ett brott
mot den konventionsstadgade réatten till livet i art. 2 i Europakonventionen, samt en krankning av
ratten till basta uppnaeliga hélsa enligt art. 25 i FN:s konvention om de manskliga rattigheterna.
Avsaknaden av tillgangen till livsuppehallande vard ar darmed att jamstéalla vid skyddsgrundande
behandling enligt 4 kap. 1 § utlanningslagen. Vid ett atersandande till hemlanderna riskerar dessa
barn dessutom att utsattas for en behandling som &r att jamstalla med tortyr enligt art. 3 i

Europakonventionen.
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Barn med svara funktionsnedsattningar och uppgivenhetssyndrom bor betraktas som flyktingar
med anledning av att de kdnner vélgrundad fruktan och inte kan begagna sig hemlandernas
skydd. Eftersom ett tillfrisknande endast kan ske om barnen k&nner en grundldggande trygghet &ar
avsaknaden av statligt skydd fran hemlandernas myndigheter betraffande den grundlaggande
ratten till livsnodvandig vard att likstalla med skyddsgrundande behandling. Ett atersandande till
hemlandet &r aven att anse som en krénkning av art. 3 i Europakonventionen om det finns
befogad anledning att anta att barnen kommer att do eller utsattas fér behandling som é&r att
likstalla vid tortyr pa grund av att hemlandet saknar formaga att erbjuda barnet livsnddvandig

vard.92

Sverige och svenska myndigheter ar forpliktade att folja Barnkonventionen som stadgar att
barnets basta ska komma i framsta rummet vid alla atgéarder som galler barn. Dar understryks
ocksa barns rétt till liv, 6verlevnad och utveckling, liksom barns ratt till andlig, moralisk och
psykisk utveckling. Konventionen ger ocksa barnet rétt att atnjuta béasta uppnaeliga halsa och rétt

till sjukvard och rehabilitering.

Genom att verkstalla ett avvisningsbeslut till hemlanderna for dessa barn eller genom att inte
bevilja dem permanent uppehallstillstand bryter alltsa Sverige mot omfattande
konventionsataganden. | ljuset av att tillganglig forskning pekar pa att asylprocessen &r en
bidragande orsak till barnens psykiska ohalsa,® har Migrationsverket dessutom ett sarskilt
ansvar. | fall som de ovan framlagda blir familjernas tillvaro till ett limbo, dar livet far vanta.
Men dven om det presumeras att barnen till slut beviljas permanent uppehallstillstand, hur
ersatter man aratal av forlorad trygghet, en fordarvad barndom och bygger upp en familj i
spillror? Vad kostar detta pa sikt oss som samhéalle och medmanniskor? Summorna &r hisnande. |

pekuniar mening men ocksa i det som ar ovarderligt och omatbart — den ménskliga vardigheten.

Det ar namligen genom att titta pa hur ett samhélle behandlar de svagaste, de som saknar rost, de

sjuka, gamla och barnen, som man kan se vart samhallet &r pa vag. Ratten till asyl har blivit

92 Europadomstolens dom den 2 maj 1997 i mél 30240/96, MIG 2015:9.
9 Socialstyrelsen, 2013, Barn med uppgivenhetssyndrom — En vagledning for personal inom socialtjanst och halso-
och sjukvard.
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politik och vi ser nu hur de svagaste frantas sina rattigheter. Sonderfallet borjar har. Om vi inte
gor nagonting at detta nu sa kommer det att sprida sig. Nasta gang kan det vara dina och mina
rattigheter som inskranks. Den som oroar sig for tillstandet for humaniteten saval som

rattssakerheten i Sverige och Europa bor foljaktligen borja med att fundera dver asylpolitiken.
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